Przedsiebiorcy pytaja
— prawnik odpowiada

Jakie prawa przystuguja kontrolowanemu przedsiebiorcy?

Prawa przystugujgce kontrolowanemu przedsiebiorcy bedg sie réznity w zaleznosci od organu upowaz-
nionego do przeprowadzenia kontroli. Co do zasady, kontrolowany przedsiebiorca albo osoba przez nie-
go upowazniona, powinni by¢ obecni podczas kontroli. Osobe upowazniong kontrolowany przedsiebior-
ca powinien wskazac¢ na pismie. Tylko w wyjgtkowych przypadkach kontrola moze zostac przeprowadzo-
na pod nieobecnos¢ przedsiebiorcy albo upowaznionej przez niego osoby (np. gdy osoba przeprowa-
dzajgca kontrole podejrzewa usitowanie ukrycia lub zniszczenia dokumentdw). Przedsiebiorca moze
zgdac wyszczegolnienia w protokole kontroli czynnosci, ktore zostaty podjete pod jego nieobecnosc,
a takze pod nieobecnos¢ wskazanej przez niego osoby. Obecny w firmie podczas kontroli przedsiebior-
ca albo osoba upowazniona, majg prawo uczestniczy¢ w czynnosciach kontrolnych i skfadac na biezg-
CO Wyjasnienia oraz bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowoddw z zeznan Swiadkow lub ogledzin. Przed-
siebiorca powinien zosta¢ powiadomiony o tym, kiedy i gdzie taki dowdd bedzie przeprowadzony.

Ponadto, kontrolowany przedsiebiorca ma prawo sprawdzenia, czy przedstawione mu upowaznienie
do wykonywania kontroli zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca
2007 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym upowaznienie takie powinno zawie-
rac co najmniej: wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontroli, date i miejsce wystawienia,
imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli oraz numer jego legity-
macji stuzbowej, firme przedsiebiorcy objetego kontrolg, okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,
wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli, podpis osoby udzielajgcej
upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkgji oraz pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego przedsiebiorcy.

Kontrolowany przedsiebiorca ma prawo domagac sie przestrzegania zakazu jednoczesnego podejmo-
wania i prowadzenia w jego firmie wiecej niz jednej kontroli, a takze, by czas wszystkich kontroli organu
kontroli w jednym roku kalendarzowym, nie przekraczat w przypadku mikro, matych i srednich przedsie-
biorstw 4 tygodni, lub 8 tygodni w przypadku pozostatych przedsiebiorcow.

1. Jak bezpiecznie sprawdzié, czy to jest Policja czy CBA?

Co do zasady, czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikdw organow kontroli po
okazaniu legitymacji stuzbowej, upowazniajgcej do wykonywania takich czynnosci, oraz po dorecze-
niu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 2 Rozporza-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2006 roku, w sprawie upowaznienia do wykona-
nia czynnosci kontrolnych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz. U. 2006, Nr
169, poz. 1203), upowaznienie do przeprowadzenia kontroli dla funkcjonariuszy CBA wydaje, okresla-
jac szczegotowy zakres kontroli, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub osoba upowazniona do
dziatania w jego imieniu. W przypadku kontroli dokonywanej przez funkcjonariusza Policji, upowaznienie
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do przeprowadzenia kontroli bedzie wydawane przez rozne organy, w zaleznosci od przedmiotu kon-
troli. Jak juz wspomniano wyzej, kontrolowanemu przedsiebiorcy zawsze przed podjeciem czynnosci
kontrolnych powinna zosta¢ okazana legitymacja stuzbowa kontrolujgcego oraz upowaznienie do ich
przeprowadzenia. Ma on prawo sprawdzi¢ autentycznoS¢ oraz waznos¢ okazanej legitymacgii.

2. Jakie dokumenty powinni okaza¢ kontrolujacy?

Kontrola moze byC przeprowadzona przez pracownikOw organu kontrolujgcego po okazaniu legityma-
¢ji stuzbowej, upowazniajgcej do dokonania okreslonych czynnosci kontrolnych oraz po doreczeniu upo-
waznienia do ich przeprowadzenia. Przedsiebiorca, bgdz osoba przez niego upowazniona, majg prawo
domagac sie zarbwno okazania legitymacij, jak i wreczenia im upowaznienia. Upowaznienie powinno by¢
wreczone przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, jezeli jest ona podejmowana bez uprzedzenia.
Przedsiebiorca ma prawo doktadnie zapoznac sie z okazang legitymacija i sprawdzic¢ jej waznosc. W ra-
zie jakichkolwiek watpliwosci, przedsiebiorca powinien skontaktowac sie z organem przeprowadzajgcym
kontrole w celu sprawdzenia, czy dana osoba ma rzeczywiscie prawo do przeprowadzenia kontroli w je-
go firmie.

3. Na jakiej podstawie przychodzg kontrolerzy?

Postawa prawna przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcy bedzie zalezata od celu podejmowanej kon-
troli i organu jg przeprowadzajgcego. Na przykiad, w przypadku dziatan podejmowanych przez CBA pod-
stawg prawng bedzie ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
z 2006 r.,, Nr 104, poz. 708). Natomiast kwestie kontroli podatkowej i skarbowej uregulowane sg zasad-
niczo w dwaoch aktach prawnych — w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
z 2004 r., Nr 8, poz. 65 z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 ., Nr 8, poz. 50 z pézn. zm.). Podstawg prawng dziatalnosci kontrolno-nadzorczej in-
spektora pracy jest ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 89, poz. 589), ktdra precyzyjnie okresla zakres obowigzkdw i praw, jakie wzajemnie wobec siebie
majg podczas kontroli kontrolowani i kontrolerzy.

4. Na jakiej podstawie dokonuja rewizji?

W polskim prawie nie funkcjonuije pojecie ,rewizja”, ani pojecie ,rewizja osobista”. Zaktadajgc, ze autor
pytania miat na mysli ,kontrole osobistg” nalezy wskazac, ze podstawg prawng jej przeprowadzenia jest
art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. 2002 r., Nr 7, poz. 58 z p6zn. zm.)
oraz Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wy-
konywaniu niektorych uprawnien policjantow (Dz.U. 2005 r., Nr 141, poz. 1186). Funkcjonariusz Policji
ma prawo dokonac¢ kontroli osobiste), w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetienia przez 0so-
be poddawang kontroli czynu zabronionego pod grozbg kary. Podobnie jak przy przeszukaniu, osoba kto-
ra ma by¢ poddana kontroli osobistej, moze zgdac obecnosci przy tej czynnosci osoby wskazanej przez
siebie oraz osoby przybranej przez prowadzgcego czynnosci, jezeli obecnose tych oséb nie utrudni lub
nie uniemozliwi dokonania kontroli. Kontroli osobistej powinno sie dokonywa¢ w miare mozliwosci za po-
Srednictwem osOb tej samej pfci, w pomieszczeniu niedostepnym na czas kontroli dla osob postronnych.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze w art. 219 § 2 Kodeksu Postepowania Karnego (zwanym dalej: kpk)
zostata przewidziana mozliwo$¢ przeszukania osoby. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ takze
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przeszukanie jej odziezy oraz podrecznych przedmiotéw. Od kontroli osobistej przeszuka-
nie rozni sie tym, ze ma ono charakter czynnosci procesowych. Oznacza to, ze czynnosci
te sg przeprowadzane w ramach toczacego sie postepowania karnego. Zgodnie z powota-
nym powyzej przepisem, mozna przeszukac osobe w celu znalezienia rzeczy mogagcych stanowi¢ do-
wod w sprawie lub podlegajgcych zajeciu w postepowaniu karnym. Przeszukanie osoby moze nastg-
pi¢ rowniez w zwigzku z zatrzymaniem i wowczas jego celem jest sprawdzenie, czy osoba zatrzymy-
wana posiada bron lub inne niebezpieczne przedmioty oraz rzeczy, moggce stuzy¢ do popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia, albo stanowi¢ dowody rzeczowe lub podlegac przepadkowi. W wypad-
ku przeszukania osoby lub jej odziezy, czynnos¢ powinna by¢ przeprowadzana przez osobe tej samej
ptci. Osobe, ktdra ma by¢ poddana przeszukaniu nalezy zawiadomic¢ o celu przeszukania i wezwac do
wydania poszukiwanych przedmiotow. Moze ona poprosi¢ o obecnos¢ podczas przeszukania inng
0sobe, ktdra powinna by¢ dopuszczona do udziatu w czynnosci, jezeli nie utrudni to przeszukania.
Osoby uczestniczgce w przeszukaniu podpisujg protokoét przeszukania i majg prawo zgtosic zarzuty,
co do jego tresci.

W KPK zostata przewidziana takze mozliwos¢ dokonania przeszukania pomieszczen i innych miejsc.
Zgodnie z art. 219 § 1, w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego doprowadzenia osoby
podejrzanegj, a takze w celu znalezienia rzeczy moggcych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajag-
cych zajeciu w postepowaniu karnym, mozna dokonac przeszukania pomieszczen i innych miejsc, je-
zeli istniejg uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy,
tam sie znajdujg. Przeszukania, zgodnie z art. 220 § 1 kpk, moze dokonac¢ prokurator albo na polece-
nie sgdu lub prokuratora Policja, a w wypadkach wskazanych w ustawie — takze inny organ. Postano-
wienie sgdu lub prokuratora nalezy okazac osobie, u ktorej przeszukanie ma by¢ przeprowadzone
(art. 220 § 2 KPK).

Postanowienie takie nie zawsze jednak jest konieczne — w wypadkach nie cierpigcych zwioki, jezeli po-
stanowienie sgdu lub prokuratora nie mogto zosta¢ wydane, organ dokonujgcy przeszukania okazuje na-
kaz kierownika swojej jednostki lub legitymacije stuzbowa, a nastepnie zwraca sie niezwtocznie do sgdu
lub prokuratora o zatwierdzenie przeszukania (art. 220 § 3 zd. 1). Postanowienie sgdu lub prokuratora w
przedmiocie zatwierdzenia nalezy doreczyC osobie, u ktdrej dokonano przeszukania, w terminie siedmiu
dni od daty czynnosci na zgtoszone do protokotu zgdanie tej osoby. O prawie zgtoszenia zgdania nalezy
ja pouczyc¢ (art. 220§ 3 zd. 2i 3).

5. Czy odpowiadac¢ na pytania?

6. Czy mozna odmowi¢ odpowiedazi i kiedy?

Kwestia odmowy odpowiedzi za zadawane pytania zalezy od rodzaju dokonywanej kontroli oraz orga-
nu jg przeprowadzajgcego. | tak, zgodnie z art. 41 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnnym, pra-
cownicy jednostki kontrolowanej majg prawo uchyli¢ sie od odpowiedzi na poszczegdlne pytania w przy-
padkach, gdy wyjasnienia majg dotyczy¢: tajemnicy ustawowo chronionej albo faktow i okolicznosci, ktd-
rych ujawnienie mogtoby narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karng lub majgtkowg wezwanego do ztozenia wy-
jasnien, a takze jego matzonka albo osoby pozostajgcej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych
I powinowatych do drugiego stopnia, bgdz oséb zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli. Prawo odmowy udzielenia wyjasnien trwa mimo ustania matzenstwa, wspolnego pozycia, przy-
sposobienia, opieki lub kurateli.



Jezeli chodzi o prawo odmowy odpowiedzi na poszczegoline pytania w toku postepowania karnego,
to zarbwno oskarzonemu, jak i podejrzanemu zostato przyznane nie tylko o prawo odmowy sktadania
wyjasnien, ale takze prawo odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pytania bez podania przyczyny odmo-
wy (art. 175 KPK). Taka postawa oskarzonego (podejrzanego) nie bedzie miata zadnych ujemnych skut-
kow procesowych dla niego, o czym nalezy go pouczyC. Nie ma jednak zadnych przeszkod, by zwrdcic
uwage oskarzonego na to, ze ztozenie wyjasnien moze przyczynic sie nie tylko do dokonania ustalen ko-
rzystnych dla niego, ale takze do szybszego zakonczenia postepowania karnego. Skoro odmowa ztoze-
nia wyjasnien lub udzielenia odpowiedzi na poszczegodline pytania jest prawem oskarzonego, to skorzy-
stanie z tego prawa nie moze byC poczytane za okolicznos¢ obcigzajgca.

7. Czy mozna zadzwonig, ile razy i do kogo?

8. Kiedy wezwaé adwokata, moze jak tylko wejda?

Przepis art. 245 § 1 KPK przewiduje, ze zatrzymanemu, na jego zadanie, nalezy niezwtocznie umoz-
liwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednig z nim rozmowe; za-
trzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny. Dostepna forma kontaktu z adwokatem to kaz-
dy sposob porozumiewania, mozliwy w miejscu przebywania osoby zatrzymanej: telefon, telefaks,
poczta elektroniczna, ale takze pismo sporzgdzone przez zatrzymanego, doreczane przez organ do-
konujgcy zatrzymania, inng instytucje czy osobe. Ustawa wyraznie stwierdza, ze jest to kontakt z jed-
nym adwokatem, nawet jezeli zatrzymany, jako oskarzony (podejrzany), ma dwoch lub trzech obron-
cow. Nie ma jednak przeszkdod, by organ stosujgey zatrzymanie umozliwit kontakt ze wszystkimi tymi
adwokatami. Tak jak i nie ma przeszkdd, aby tenze organ umozliwit kontakt w postaci wiecej niz jed-
nej rozmowy telefoniczne.

Zawiadomienie o zatrzymaniu nastepuje na zgdanie zatrzymanego i wowczas nalezy:

1) zawiadomi¢ osobe najblizszg dla zatrzymanego; moze to byC¢ osoba wskazana

przez zatrzymanego, lub
2) niezwtocznie zawiadomic¢ pracodawce, szkote lub uczelnig, a jesli chodzi
0 zotierza — jego dowodce.

9. Jakie dokumenty musimy podpisac po rewizji i zatrzymaniu?

W mysl art. 244 § 3 kpk, z zatrzymania sporzgdza sie protokét, w ktorym nalezy podac imie, nazwisko
i funkcje dokonujgcego tej czynnosci, imie i nazwisko 0soby zatrzymanej, a w razie niemoznosci ustale-
nia tozsamosci — jej rysopis oraz dzien, godzineg, miejsce i przyczyne zatrzymania, z podaniem o jakie prze-
stepstwo sie jg podejrzewa. Nalezy takze wciggng¢ do protokotu ztozone przez zatrzymanego oswiad-
czenia oraz zaznaczy¢ udzielenie mu informacji o przystugujacych prawach. Odpis protokotu dorecza sie
zatrzymanemu.

Natomiast zgodnie z art. 143 § 1 pkt 6, spisania protokotu wymaga przeszukanie osoby, miejsca, rze-
czy i systemu informatycznego oraz zatrzymanie rzeczy i danych informatycznych,

Cho¢ w kpk nie ma przepisu, ktory expressis verbis naktadatby na zatrzymanego bezwzgledny obo-
wigzek podpisania protokotu zardwno z zatrzymania, jak i przeszukania to nalezy mie¢ jednak na uwadze
te przepisy KPK, ktdre dotyczgce protokotdw (rozdziat 16). Z wyjgtkiem protokotu rozprawy lub posiedze-
nia, protokdt podpisujg osoby, biorgce udziat w czynnosci. Przed podpisaniem nalezy go odczytac i uczy-
ni¢ o tym wzmianke. Osoba zas uczestniczgca w czynnosci moze, podpisujgc protokdt, zgtosic jedno-

A



czesnie zarzuty co do jego tresci; zarzuty te nalezy wciggngc¢ do protokotu wraz z oSwiadczeniem osoby
wykonujgcej czynnos¢ protokotowana.

10. Kiedy mozna odmowié podpisania?

W KPK brak jest przepisdw stanowigcych o mozliwosci odmowy podpisania protokotu czy to przez za-
trzymanego, czy to przez osobe, ktdrg przeszukano lub ktorej rzeczy przeszukano. Mozliwos¢ zapozna-
nia sie z treScig protokotow i zgtaszania zarzutow nalezy rozumie¢ jako uprawnienie, a nie obowigzek.
W zwigzku z tym, w wypadku odmowy podpisania protokotu nalezatoby jedynie zamieScic w nim wzmian-
ke 0 przyczynie odmowy przez osobe, ktorej dotyczy.

11. Czy do przeprowadzenia rewizji i zatrzymania potrzebne jest

postawienia zarzutow?

Na wstepie nalezy odrézniC zatrzymanie prewencyjne dokonywane przez Policje w oparciu o przepis
art. 15 § 1 pkt 3 Ustawy o Policji, od zatrzymania wtasciwego, regulowanego przez przepisy kodeksu po-
stepowania karnego. Wedtug KPK zatrzymanie jest srodkiem przymusu. W zadnym z powyzej wymie-
nionych wypadkdw zatrzymania nie jest wymagane przedstawienie zarzutow. Zgodnie bowiem z art. 244
§ 1 KPK Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzang (a nie podejrzanego), jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie (np. anonimowy telefon), ze popetnita ona przestepstwo (w tym przestepstwo skarbo-
we), a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia Sladow przestepstwa, bgdz tez nie
mozna ustali¢ jej tozsamosci, albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepo-
wania w trybie przyspieszonym.

Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystugujgcych mu
prawach oraz wystuchac go.

Ponadto, w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego doprowadzenia osoby podejrzang;,
a takze w celu znalezienia rzeczy moggcych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajgcych zajeciu w po-
stepowaniu karnym, mozna dokonac¢ przeszukania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istniejg uzasad-
nione podstawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy tam sie znajdujg. Moz-
na takze dokonac przeszukania 0soby, jej odziezy i podrecznych przedmiotow.

12. Czy zarzuty muszg by¢ sformutowane na piSmie, i czy trzeba je podpisac¢?
Zgodnie z art. 313 § 1, jezeli dane, istniejgce w chwili wszczecia Sledztwa lub zebrane w jego toku, uza-
sadniajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona osoba, sporzgdza sie postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw. Dodatkowo ustawa wymaga, by po sporzgdzeniu postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutow, nastgpito niezwtocznie:
1. ogtoszenie tegoz postanowienia podejrzanemu oraz
2. przestuchanie podejrzanego,
3. pouczenie podejrzanego, ze do czasu zawiadomienia go o terminie zaznajomienia z materiatami
postepowania przygotowawczego moze zgdac podania mu ustnie podstaw zarzutow,
a takze sporzgdzenia uzasadnienia na pismie.
Postanowienie o przedstawieniu zarzutow zawiera wskazanie podejrzanego, doktadne okreslenie
zarzucanego mu czynu i jego kwalifikacji prawnej (§ 2). Podejrzany moze do czasu zawiadomienia go
o terminie zaznajomienia z materiatami Sledztwa zgda¢ podania mu ustnie podstaw zarzutow, a takze
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sporzgdzenia uzasadnienia na piSmie, o czym nalezy go pouczy¢. Uzasadnienie dorecza sie podejrza-
nemu i ustanowionemu obroncy w terminie 14 dni (§ 3). W uzasadnieniu nalezy w szczegdlnosci wska-
zat, jakie fakty i dowody zostaty przyjete za podstawe zarzutdw. Niezwtoczne ogtoszenie nie oznacza
nic innego, jak ogfoszenie w mozliwie najszybszym czasie, bez zbednych przerw. Inaczej mowigc,
w momencie wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow, powinny by¢ podijete takze czynno-
&ci zwigzane z wezwaniem podejrzanego do stawiennictwa w realnym terminie.

Nalezy wskazac, ze w przypadku gdy prowadzone jest dochodzenie (a nie sledztwo), nie jest wyma-
gane sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, chyba ze podejrzany jest tymczasowo
aresztowany. Przestuchanie osoby podejrzanej zaczyna sie od powiadomienia jej o treSci zarzutu, wpisa-
nego do protokotu przestuchania. Osobe te, od chwili rozpoczecia przestuchania, uwaza sie za podejrza-
nego. Nie jest rbwniez wymagane sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw przed przy-
stgpieniem do przestuchania osoby podejrzanej, w przypadku gdy podejmowane sg tzw. czynnosci nie-
clerpigce zwtoki. Regulacja z art. 308 KPK dopuszcza bowiem, by prokurator albo Policja, jeszcze przed
wydaniem postanowienia 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego, w wypadkach niecierpigcych
zwioki, dokonywali czynnosci procesowych, majgcych na celu zabezpieczenie Sladow i dowodow prze-
stepstwa przed ich utratg, znieksztatceniem lub zniszczeniem. Zgodnie z § 2 powotanego wyzej artyku-
tu, jezeli istnieje obawa zatarcia Sladow lub dowoddw przestepstwa, mozna w toku takich czynnosci prze-
stucha¢ osobe podejrzang o popetnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego przed wydaniem po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutow, jezeli zachodzg warunki do sporzgdzenia takiego postanowienia.
Przestuchanie rozpoczyna sie od informacji o tresci zarzutu. W takim wypadku, w sprawach, w ktérych
prowadzenie Sledztwa jest obowigzkowe, najpdzniej w ciggu 5 dni od dnia przestuchania, prokurator wy-
daje postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo, w razie braku warunkow do jego sporzgdzenia, uma-
rza sie postepowanie w stosunku do osoby przestuchane;.

13. W jakiej sytuacji mozeby byé¢ zakuci w kajdanki?

Zgodnie z § 4 pkt 1 Iit. ) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2006 roku w sprawie Srod-
kow przymusu bezposredniego stosowanych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(Dz. U.z2006 ., Nr 214, poz. 1575), funkcjonariusz ma prawo stosowac okreslone srodki przymusu bez-
posredniego, w tym $rodki i urzgdzenia techniczne, przeznaczone do obezwtadnienia i konwojowania
w postaci kajdanek. W § 6 ww. Rozporzgdzenia kajdanki mozna stosowac wobec osdb skazanych, tym-
czasowo aresztowanych lub zatrzymanych w celu udaremnienia ucieczki albo zapobiezenia czynnej na-
pasci lub czynnemu oporowi. Ponadto, kajdanki stosuje sie na polecenie sgdu lub prokuratora, a takze wo-
bec 0sob podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu albo ska-
zanych za takie przestepstwo. Kajdanek nie stosuje sie wobec 0sob, ktérych wyglad wskazuje na wiek po-
nizej 17 lat, z wyjgtkiem nieletnich, ktorych wyglad wskazuje na wiek powyzej 15 lat, podejrzanych
0 popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu. Kajdanki zaktada sie na rece trzymane z przodu,
a 0sobie, ktéra zachowuje sie agresywnie — na rece trzymane z tytu. Kajdanki zdejmuije sie niezwfocznie
PO wprowadzeniu 0sob, wobec ktdrych je zastosowano, do pomieszczen stuzbowych zabezpieczonych
przed mozliwoscig ucieczki, aresztow lub na sale rozpraw, chyba ze sgd zarzgdzi inaczej.

Podobna regulacja zostata przewidziana w przypadku funkcjonariuszy Policji. Zgodnie z § 6 Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkow oraz warunkow
i sposobow uzycia przez policjantdw srodkdw przymusu bezposredniego (Dz. U. z 1990 ., Nr 70, poz.



410 z pdzn. zm.), kajdanki mozna stosowac¢ wobec 0séb skazanych, tymczasowo aresztowanych lub
zatrzymanych w celu udaremnienia ucieczki albo zapobiezenia czynnej napasci lub czynnemu oporowi.
Kajdanki stosuje sie takze na polecenie sgdu lub prokuratora. Kajdanki zaktada sie na rece trzymane
z przodu. W przypadku, gdy osoba jest agresywna lub niebezpieczna, mozna zatozy¢ kajdanki na re-
ce trzymane z tytu. Wobec osob tymczasowo aresztowanych lub skazanych na kare pozbawienia wol-
nosci, mozna zastosowac, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, kajdanki zespolone, przezna-
czone do zakfadania na rece i nogi. Nie stosuje sie kajdanek wobec osdb w wieku ponizej 17 lat, z wy-
jatkiem nieletnich w wieku powyzej 15 lat podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu
lub zdrowiu.

14. Czy mozna poprosic¢, zeby funkcjonariusze nie uzywali kajdankow?

Rozporzadzenia wskazujg, ze funkcjonariusze CBA oraz Policji majg jedynie prawo (,mozna stosowac”),
a nie obowigzek, zastosowania kajdankéw wobec osob skazanych, tymczasowo aresztowanych lub
zatrzymanych w celu udaremnienia ucieczki, albo zapobiezenia czynnej napasci lub czynnemu oporowi.
Jednakze, jezeli chodzi 0 osoby podejrzane lub oskarzone o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu
lub zdrowiu albo skazanych za takie przestepstwo, zastosowanie kajdanek przez funkcjonariuszy jest
obowigzkowe (,kajdanki stosuje sie”). To samo tyczy sie uzycia kajdanek w wykonaniu polecenia sgdu
lub prokuratora.

15. Czy stuzby majq obowigzek lub prawo powiadamiania czy wezwania mediow

na miejsce zatrzymania?

16. Czy wezwanie mediow na miejsce zatrzymania jest dopuszczalne?

W odniesieniu do kwestii roli mediow, zgodnie z interpretacjg Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13 marca 2007 r. /Gb-1798/1346/07/JJ/, nalezy zaznaczy¢, iz dziennikarze, w oparciu o ustawe z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz.24 ze zm.), majg mozliwos¢ dokumentowania inter-
wengcji funkcjonariuszy Policji w miejscach publicznych.

Natomiast przekazywanie przez stuzby prasowe informacji o przeprowadzonym zatrzymaniu odby-
wa sie W oparciu o cytowang ustawe i nastepuje w sposoéb chronigcy dobra osobiste zatrzymanych.
Nalezy przy tym podkreslic, ze wszelkie dziatania funkcjonariuszy Policji, zwigzane z zatrzymaniem,
odbywajg sie pod nadzorem witasciwego prokuratora. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1: Kazdy obywa-
tel, zgodnie z zasadg wolnosci stowa i prawem do krytyki, moze udziela¢ informacji prasie. Ust. 2. Nikt
nie moze byC narazony na uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia informaciji prasie, jezeli dziafat
w granicach prawem dozwolonych.

17. Kiedy stuzby mogq udostepni¢ wiasne nagrania mediom?

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o policji, Policja w celu reali-
zacji ustawowych zadan moze korzysta¢ z danych o osobie, w tym rowniez w formie zapisu elektro-
nicznego, uzyskanych przez inne organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarzac je w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.4)), bez wiedzy i zgo-
dy osoby, ktdrej dane te dotyczg. Administrator danych, o ktdrych mowa w ust. 4, jest obowigzany udo-
stepni¢ dane osobowe, z zastrzezeniem ust. 7, na podstawie imiennego upowaznienia Komendanta
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Gtéwnego Policji, komendantow wojewodzkich Policji lub uprawnionego policjanta, okazanego przez
policjanta wraz z legitymacjg stuzbowg. Fakt udostepnienia tych danych podlega ochronie na podsta-
wie ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informaciji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz.
1631, z pdzn. zm.5)).

18. Czy mozna odmowié¢ np. wyjscia z budynku, jezeli sa obecne media?
Nie ma podstaw prawnych, aby mozna byto odmowi¢ wyjscia z budynku, w ktérym lub przed ktorym
obecne sg media.

19. Jakie prawa przystuguja w prokuraturze zatrzymanemu?

Zatrzymanego informuje sie zawsze o przyczynach zatrzymania, prawach, jakie mu przystugujg i od-
biera od niego oswiadczenie, jezeli chee je ztozyC. Z czynnosci zatrzymania sporzgdza sie protokot, a na
zgdanie zatrzymanego umozliwia kontakt z adwokatem. Zatrzymany, ktéry kwestionuje merytoryczng za-
sadnos¢ zatrzymania, jego zgodnosce z prawem czy prawidtowos¢ przeprowadzenia, moze domagac sie
zbadania tych zarzutow przez sad. Stwierdzajgc bezzasadnosc¢ lub nielegalnos¢ zatrzymania, sgd obo-
wigzkowo zarzgdza natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Osobie niestusznie zatrzymanej, stuzy od-
szkodowanie od Skarbu Panstwa za poniesiong szkode i zadoS¢uczynienie za doznang krzywde.

Zatrzymanego nalezy zwolni¢ natychmiast, gdy ustanie przyczyna zatrzymania. Podlega on obligato-
ryjnemu zwolnieniu po uptywie 48 godzin od chwili zatrzymania, jezeli w tym czasie prokurator nie prze-
kazat go do dyspozycji sgdu wraz z wnioskiem 0 zastosowanie tymczasowego aresztowania, a takze
wowczas, gdy w ciggu 24 godzin od tego przekazania, nie doreczono mu postanowienia sgdu o zasto-
sowaniu tymczasowego aresztowania.

Waznym rozwigzaniem gwarancyjnym jest zasada niedopuszczalnosci ponownego zatrzymania 0so-
by podejrzanej na podstawie tych samych faktow i dowodow. Nie podlegajg zatrzymaniu osoby korzy-
stajgce z immunitetow, np. dyplomaci.

20. Kiedy mozna odmoéwié zeznan?

Zgodnie z KPK, w toku postepowania karnego oskarzony ma prawo sktada¢ wyjasnienia, natomiast
Swiadkowie skfadajg zeznania. Art. 175§ 1 KPK stanowi, ze oskarzony ma prawo sktadac wyjasnie-
nia, moze jednak, bez podania powodow, odmowi¢ odpowiedzi na poszczegolne pytania lub odmo-
wiC sktadania wyjasnien, a o prawie tym nalezy go pouczy¢. Jezeli chodzi o sktadanie zeznan przez
Swiadkow, to zgodnie z art. 177 § 1 KPK, kazda osoba wezwana w charakterze swiadka ma obowig-
zek stawic sie i ztozy¢ zeznania. Jednakze, zgodnie z art. 182 KPK osoba najblizsza dla oskarzonego
moze odmowic zeznan. Przez osobe najblizszg, nalezy rozumie¢ matzonka, wstepnych (rodzicow,
dziadkow), zstepnych (dzieci, wnuki), rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobe
pozostajgcg w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osobe pozostajgcg we wspdlnym
pozyciu. Prawo odmowy zeznan trwa mimo ustania matzenstwa lub przysposobienia. Prawo to przy-
stuguje takze Swiadkowi, ktéry w innej toczgcej sie sprawie jest oskarzony o wspotudziat w przestep-
stwie objetym postepowaniem. Ponadto, art. 180 § 1 KPK mowi, ze osoby obowigzane do zachowa-
nia tajemnicy stuzbowej lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji mogg odmaéwic
zeznan co do okolicznosci, na ktore rozcigga sie ten obowigzek, chyba ze sgd lub prokurator zwolni
je od obowigzku zachowania tajemnicy. Nalezy wskazac, ze nieusprawiedliwione niestawiennictwo



Swiadka moze spowodowac¢ natozenie na takg osobe kary pienieznej (art. 285 § 1 KPK), a nawet spo-
wodowac przymusowe doprowadzenie ( art. 285 § 2 KPK), oczywiscie jezeli zostata ona prawidtowo
powiadomiona o wezwaniu w charakterze swiadka.

21. Kiedy wezwaé adwokata?

Niezwtoczny kontakt z adwokatem powinien zosta¢ umozliwiony tak szybko po zatrzymaniu, jak to jest,
z technicznego punktu widzenia, wykonalne. Dostepna forma kontaktu z adwokatem to kazdy sposob po-
rozumiewania, mozliwy w miejscu przebywania osoby zatrzymanej: telefon, telefaks, poczta elektroniczna,
ale takze pismo sporzgdzone przez zatrzymanego, doreczane przez organ dokonujgcy zatrzymania, inng
instytucje czy osobe. Kontakt z adwokatem oznacza kontakt z osobg, ktéra spetnia wymogi okreslone
przez przepisy o ustroju adwokatury. Moze to by¢ adwokat ustanowiony jako obronca zatrzymanego w juz
toczgcym sie postepowaniu albo kazdy inny adwokat, takze wtedy, gdy zatrzymany ma juz ustanowione-
go obronce w toczgeym sie postepowaniu. Ustawa wyraznie stwierdza, ze jest to kontakt z jednym adwo-
katem, nawet jezeli zatrzymany, jako oskarzony (podejrzany), ma dwaoch lub trzech obroncéw. Nie ma jed-
nak przeszkdd, by organ stosujgcy zatrzymanie umozliwit kontakt ze wszystkimi tymi adwokatami.

22. Kiedy cztowieka mozna zatrzymaé - aresztowacé?

Prawo zatrzymania osoby podejrzanej przystuguje nie tylko Policji (art. 244 kpk), ale takze organom
Strazy Granicznej, Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Centralnego Biura Antykorupcyne-
go (art. 312 pkt 1 KPK), Zandarmerii Wojskowej w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw woj-
skowych (art. 663 kpk) i w takim samym zakresie przetozonemu wojskowemu i wojskowym organom
porzgdkowym (art. 664 KPK), a ponadto kodeks przewiduje mozliwos¢ powierzenia uprawnien Poli-
cji innym organom przez szczegolne przepisy rangi ustawowej. Zatrzymanie moze dotyczyC osoby
podejrzanej, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, a zachodzi
obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia Sladow przestepstwa, bgdz tez nie mozna usta-
li¢ jej tozsamosci albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w
trybie przyspieszonym. Czynnosc¢ zatrzymania nie wymaga wydania postanowienia, wystarczajgce
jest wydanie zarzgdzenia, ktdre jako zaskarzalne wymaga sporzgdzenia uzasadnienia jednoczesne-
g 0
z wydaniem, okreslajgcego faktyczne i prawne jego podstawy, a takze sporzadzenia protokotu, kto-
ry musi zawieraC nastepujgce elementy: imie, nazwisko i funkcje dokonujgcego tej czynnosci, imie
I nazwisko osoby zatrzymanej, dzien, godzine, miejsce i przyczyne zatrzymania z podaniem, o jakie
przestepstwo sie jg podejrzewa. Odpis protokotu dorecza sie zatrzymanemu. Jezeli chodzi o prawa
przystugujgce zatrzymanemu, to nalezy wystuchac go, czyli umozliwi¢ mu swobodne wypowiedze-
nie sie przede wszystkim co do podstaw faktycznych zatrzymania, cho¢ nic nie stoi na przeszkodzie,
by zatrzymany wypowiedziat sie co do wszelkich okolicznosci istotnych z punktu widzenia sformuto-
wanego podejrzenia popetnienia przestepstwa. Ztozone przez zatrzymanego oswiadczenia nalezy
wciggng¢ do protokotu, a ponadto zaznaczy¢ udzielenie mu informacii o przystugujgcych prawach.

Zgodnie z art. 248 § 1 kpk, zatrzymanego nalezy natychmiast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzy-
mania, a takze, jezeli w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przez uprawniony organ nie zostanie
on przekazany do dyspozycji sgdu wraz z wnioskiem prokuratora o zastosowanie tymczasowego
aresztowania. Nalezy go takze zwolni¢ na polecenie sgdu lub prokuratora. Ponadto, zatrzymany powi-
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nien zostac¢ zwaolniony, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sgdu, nie doreczono
mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania (§ 2). Ponowne zatrzy-
manie osoby podejrzanej na podstawie tych samych faktow i dowodow jest niedopuszczalne.

W toku postepowania karnego mozna zastosowac wobec podejrzanego lub oskarzonego Srodek za-
pobiegawczy w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania, a wyjgtkowo, takze w celu zapo-
biegniecia popetnieniu przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa. Ponadto, mozna je stoso-
wac tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnit
przestepstwo. Jezeli chodzi o srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, to art. 258
§ 1 KPK precyzuje, ze moze ono nastgpic, jezeli:

1) zachodzi uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania sie oskarzonego, zwtaszcza wtedy,

gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu,

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie nakfaniat do skfadania fatszywych zeznan

lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposob utrudniat postepowanie karne.

Jezeli oskarzonemu zarzuca sie popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wol-
nosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sgd pierwszej instanciji skazat go na kare
pozbawienia wolnosci nie nizszg niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania w celu
zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania moze by¢ uzasadniona grozgcg oskarzonemu suro-
wa karg (§ 2). Tymczasowe aresztowanie moze wyjgtkowo nastgpic takze wtedy, gdy zachodzi uzasad-
niona obawa, ze oskarzony, ktbremu zarzucono popetnienie zbrodni lub umysinego wystepku, popetni
przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu, a zwtaszcza, gdy popetnie-
niem takiego przestepstwa grozit (§ 3). Zgodnie z art. 250 KPK tymczasowe aresztowanie moze nasta-
pi¢ tylko na mocy postanowienia sgdu. Stosuje je w postepowaniu przygotowawczym na wniosek pro-
kuratora sgd rejonowy, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach nie cierpigcych
zwioki takze inny sad rejonowy. Po wniesieniu aktu oskarzenia tymczasowe aresztowanie stosuje sad,
przed ktdérym toczy sie sprawa.

23. Co musze podpisaé, a czego nie podpisywaé?

Kodeks Postepowania Karnego wskazuje z jakich czynnosci nalezy sporzadzi€ protokdt, wymieniajgc
wsrdd nich przyktadowo przyjecie ustnego zawiadomienia o przestepstwie, wniosku o Sciganie i jego cof-
niecie czy przestuchanie oskarzonego, Swiadka, biegtego i kuratora. Z czynnosci nie wymienionych w kpk
spisuje sie protokdt tylko w przypadku, gdy przepis szczegdiny tego wymaga' albo przeprowadzajgey czyn-
NOSC uzna to za potrzebne. Z wyjgtkiem protokotu rozprawy lub posiedzenia, protokdt podpisujg osoby bio-
rgce udziat w czynnosci. Przed podpisaniem nalezy go odczytac i uczyni¢ o tym wzmianke. Osoba zas
uczestniczgca w czynnosci moze podpisujgc protokdt zgtosic jednoczesnie zarzuty co do jego tresci; zarzu-
ty te nalezy wciggna¢ do protokotu wraz z oswiadczeniem osoby wykonujgcej czynnos¢ protokotowana,

1 Jezeli chodzi o kontrole dokonywang przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, to zgodnie z § 20 ust.1 Rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 29 sierpnia 2006 roku w sprawie szczegétowych warunkéw oraz trybu przygotowywania, prowadzenia i dokumentowania czynnosci
kontrolnych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U.z 2006 roku, Nr 165, poz. 1171) kontrola kohczy sie sporzgdzeniem
protokotu kontroli i doreczeniem go kontrolowanemu celem zapoznania i podpisania. Zgodnie z art. 47 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
,kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona ma prawo, przed podpisaniem protokotu kontroli w terminie 7 dni od jego otrzymania, do zgtosze-
nia Szefowi CBA umotywowanych zastrzezen, dotyczacych ustalen w nim zawartych. Ponadto kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona ma
prawo odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienia tej odmowy (art. 45 ustawy
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o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).



