Poradnik kontrolowanego
przedsiebiorcy

KTO MOZE KONTROLOWAC

Jak stanowi art. 79 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (SDG), czynnosci kontrolne do-
konywane sg przez:

1. pracownikéw organow kontroli — po okazaniu legitymaciji stuzbowej upowazniajgcej do do-
konywania kontroli oraz po doreczeniu przedsiebiorcy upowaznienia do przeprowadzenia kon-
troli dziatalnosci.

Jednakze w pewnych sytuacjach do przeprowadzenia kontroli wystarczajgce jest okazanie
legitymaciji, zas upowaznienie do jej przeprowadzenia dorecza sie przedsiebiorcy w terminie okreslo-
nym w przepisach szczegolnych.

Kontrolowany zawsze powinien zazgdac¢ przedstawienia legitymacii stuzbowej kontrolera oraz upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli. W razie jakichkolwiek watpliwosci (np. co do tozsamosci kontrolujgcego),
w celu ich wyjasnienia wskazane jest niezwtoczne skontaktowanie sie z organem, ktdry kontrole zlecit.

2. osoby nie bedace pracownikami organow kontroli, jezeli ustawy szczegolne tak sta-
nowia.

Na tle aktualnego stanu prawnego przepisem szczegolnym, na podstawie ktérego kontrole mogg by¢
prowadzone przez 0osoby nie bedgce pracownikami organow kontroli, jest art. 26 ust. 7 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz.U. z 2005 r., Nr 183, poz. 1537).

Zasadg jest, ze kontroli dokonuje od poczatku do konca jedna osoba. Istnieje jednak mozliwosc,
aby w trakcie przeprowadzanej kontroli nastgpita zmiana osoby kontrolujacej, o czym stanowi art. 79
ust. 3 SDG. Wymaga to jednakze wydania odrebnego upowaznienia, przy czym zmiana kontro-
lera nie moze prowadzi¢ do wydtuzenia czasu kontroli poza termin, na jaki wyznaczono jej zakon-
czenie W pierwszym upowaznieniu.

Kontrolowany powinien skrupulatnie oblicza¢ czas trwania przeprowadzanych u niego kontroli.

Za kazdym razem ma on prawo zgda¢ od osoby kontrolujgcej przedstawienia okreslonych dokumen-
tow, w tym legitymacii stuzbowej oraz zawierajgcego komplet niezbednych informacii - upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

W art. 79 ust. 4 SDG wymieniono niezbedne elementy, ktdre powinno zawiera¢ prawidtowe upowaz-
nienie do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienie takie powinno zawiera¢ co najmniej:
1. wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli;
2. oznaczenie organu kontrolujgcego;
3. date i miejsce wystawienia upowaznienia;
4. imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli
oraz numer jego legitymaciji stuzbowej;
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5. firme kontrolowanego przedsiebiorcy;

6. okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7. wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8. podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcii;
9. pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

Wskazane wyzej elementy upowaznienia sg minimalnymi wymogami, przewidzianymi
przez ustawodawce, moga w nim wiec zosta¢ zawarte rowniez inne informacije.

Jednakze brak w upowaznieniu ktéregokolwiek z ww. elementow w zasadzie nalezatoby
uznac¢ za brak upowaznienia, co powinno wykluczy¢ mozliwos¢ przystgpienia do czynnosci
kontrolnych.

Zgodnie z art. 80 SDG czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci kontrolowanego
przedsiebiorcy lub w obecnosci osoby przez niego upowaznionej. Jesli kontrola bedzie wykonywana
w obecnosci osoby upowaznionej przez przedsiebiorce, wymagane jest pisemne wskazanie tej osoby.
Jest to zasada, od ktorej istniejg jednak liczne wyjatki.

Ustawa przewiduje bowiem szereg sytuacji, kiedy czynnosci kontrolnych mozna dokonaé zarow-
no bez obecnosci kontrolowanego przedsiebiorcy, jak i 0soby przez niego upowaznionej. Kontrola
taka moze mie¢ miejsce wowczas, gdy:

1. stanowig tak ratyfikowane umowy miedzynarodowe;

Umowy miedzynarodowe, na podstawie ktorych moze dojs¢ do kontroli przedsiebiorcow to umowy do-
tyczgce obrotu uzbrojeniem oraz towarami i technologiami podwdjnego zastosowania, wypracowanym
przez miedzynarodowe organizacje i porozumienia nieproliferacyjne (Organizacji Zakazu Broni Chemicz-
nej - OPCW, Organizacji Uktadu o Catkowitym Zakazie Prob Jgdrowych — CTBTO, Porozumienia z Was-
senaar, Grupy Australijskiej, Grupy Dostawcow Jgdrowych — NSG, Komitetu Zanggera, Rezimu Kontro-
Inego Technologii Rakietowych — MTCR) oraz rezimy kontrolne. Majg one za zadanie:

— zapobieganie dziataniom organizacji terrorystycznych,

— wstrzymanie wymiany handlowej z krajami prowadzgcymi dziatania wojenne i popierajgcymi miedzy-
narodowy terroryzm,

— przeciwdziatanie wzrostowi potencjatu militarnego panstw stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego,

— niedopuszczenie do rozpowszechniania broni masowego razenia oraz broni konwencjonalnych i tech-
nologii stuzgcych ich rozwijaniu,

— ograniczenie obrotu, wymierzonego przeciwko niektérym instytucjom i organizacjom w krajach obje-
tych catkowitym lub czesciowym embargiem ONZ i Unii Europejskiej.

Traktaty i konwencje, na podstawie ktorych organy, w tym miedzynarodowe, mogg przeprowadzi¢ kon-
trole przedsiebiorcow w Polsce.
2. przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla sledztwa lub dochodzenia prowadzonego
przeciwko przedsiebiorcy (dotyczy to sytuaciji, gdy wobec przedsiebiorcy prowadzone
jest postepowanie karne i przedstawione zostaty mu zarzuty),



3. odrebne przepisy dajg mozliwos¢ dokonania kontroli w toku innego postepowania

prowadzonego przeciwko kontrolowanemu przedsiebiorcy;

Sytuacije takg przewiduje art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurenciji i kon-
sumentow (Dz. U. z 2005 ., Nr 244, poz. 2080 ze zm.) oraz art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. 0 kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r.,, Nr 8, poz. 65 ze zm.),

4. kontrola jest uzasadniona zagrozeniem zycia, zdrowia lub sSrodowiska naturalnego.

KSIAZKA KONTROLI

Zgodnie z art. 81 SDG kazdy przedsiebiorca ma obowigzek prowadzi¢ i przechowywaé w
swojej siedzibie ksigzke kontroli, upowaznienia oraz protokoty kontroli, ktdre muszg zosta¢ okazane
na kazdorazowe zgdanie organu kontroli.

Jak zatem z powyzszego wynika, kazda kontrola powinna by¢ szczegdtowo dokumentowana, a kontroler
ma obowigzek zostawi¢ kontrolowanemu egzemplarz upowaznienia i protokotu przeprowadzonej kontroli.

W ksigzce kontroli zapisywane sg nastepujgce informacie:

— oznaczenie organu dokonujgcego kontroli;

— 0znaczenie upowaznienia do kontroli;

— zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;

— data podjecia oraz data zakonczenia kontrol;;

— zalecenia pokontrolne oraz okreslenie zastosowanych srodkéw pokontrolnych.

W ksigzce kontroli umieszczane sg takze, juz po zakonczeniu kontroli, informacije o wykonaniu zalecen po-
kontrolnych, badz o ich uchyleniu przez organ kontroli lub jego organ nadrzedny albo sgd administracyjny.

Zasadg jest, ze nie mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kon-
troli dziatalnosci danego przedsigbiorcy. Od tej zasady istnigje jednak takze szereg wyjgtkow, ktére
zostaty wskazane w art. 82 SDG. Mianowicie istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia wiekszej liczby kontro-
i danego przedsiebiorcy, jezeli:

1. stanowig tak ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

2. przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla sledztwa lub dochodzenia prowadzonego

przeciwko przedsiebiorcy (dotyczy to sytuaciji, gdy wobec przedsiebiorcy prowadzone
jest postepowanie karne i zostaty mu postawione zarzuty),

3. odrebne przepisy dajg mozliwos¢ dokonania kontroli w toku innego postepowania, ktore jest

prowadzone przeciwko kontrolowanemu przedsiebiorcy;

sytuacje takg przewiduje art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 ochronie konkurengji i kon-
sumentow (Dz. U. z 2005 ., Nr 244, poz. 2080 ze zm.) oraz art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. 0 kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zm.),

4. kontrola jest uzasadniona zagrozeniem zycia, zdrowia lub sSrodowiska naturalnego,

5. kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug przed

dokonaniem tego zwrotu,

6. wynika to z realizacji obowigzkéw natozonych przez przepisy prawa wspolnotowego

0 ochronie konkurencji lub przepiséw prawa wspolnotowego w zakresie ochrony interesow
finansowych Wspdlnoty Europejskiej,
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7. kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na podstawie przepisdw
ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkdw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U.2005 ., Nr 177, poz.1468).

Zasadniczo zatem, jezeli przedsiebiorca jest juz objety kontrolg jednego organu, to w mysl art. 82 ust.
2 SDG, organ kontrolujgcy powinien odstgpi¢ od dokonania kontroli oraz ustali¢ z przedsiebiorcg termin
jej przeprowadzenia.

W przypadku gdy w siedzibie przedsiebiorcy prowadzona jest kontrola i w tym samym czasie pojawia
sie kolejny kontroler, przedsiebiorca powinien sprawdzi¢ w upowaznieniu jaka jest podstawa prawna kon-
troli i czy uzasadnia ona dopuszczalnos¢ przeprowadzenia wiecej niz jednej kontroli jednoczesnie. Jeze-
li przedsiebiorca ma watpliwosci co do tego czy w konkretnym przypadku mozliwe jest prowadzenie ko-
lejnej kontroli, powinien wyjasnic je z organem zlecajgcym kontrole (najlepiej jesli zrobi to na pismie). Trud-
no jednakze przypuszczac, ze odniesie to skutek w postaci wstrzymania kontroli.

Omawiajgc problem kontroli przedsiebiorcy, na uwadze nalezy mie€ uregulowania dotyczgce termindw,
jakich dokonujgcy kontroli nie moze przekroczy¢. Zgodnie z art. 83 SDG, czas trwania wszystkich kon-
troli u jednego przedsiebiorcy nie moze przekraczac w jednym roku kalendarzowym:

— 4 tygodni — jesli kontrola dotyczy mikroprzedsiebiorcow, matych oraz srednich przedsie-
biorcow,

— 8 tygodni — dla pozostatych przedsiebiorcow.

Mikroprzedsiebiorca, w mysl art. 104 SDG jest przedsiebiorca, ktory w co najmniej jednym z dwoch
ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat Sredniorocznie mnigj niz 10 pracownikow oraz
1) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 miliondw euro.

Jak stanowi za$ art. 105 SDG, za matego przedsigbiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co naj-
mniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikdw oraz
1) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 10 miliondw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ziotych 10 miliondw euro.

Z kolei $redni przedsigbiorca w rozumieniu art. 106 SDG, to przedsiebiorca, ktdry w co najmniej jed-
nym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikdw oraz
1) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 50 miliondw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu
sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rbwnowartosci w ztotych
43 miliondw euro.



W przypadku, gdy zaistnieje konieczno$¢ wydtuzenia kontroli w czasie, wymagane jest
przedstawienie przedsiebiorcy uzasadnienia tego na pismie. Uzasadnienie to nastepnie dotgcza-
ne jest do ksigzki kontroli i musi to nastgpi¢ zanim zostang podjete dalsze czynnosci kontrolne. Tak wiec
przy braku uzasadnienia na pismie, kontrola co do zasady nie moze zostac przedtuzona. Istniejg jednak
przypadki, kiedy mimo braku uzasadnienia na pisSmie kontrola moze by¢ przedtuzona, a mianowicie wow-
czas gdy:

1.
2.

stanowig tak ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla sledztwa lub dochodzenia prowadzonego
przeciwko przedsigbiorcy (dotyczy to sytuaciji, gdy wobec przedsiebiorcy prowadzone jest
postepowanie karne i zostaty mu postawione zarzuty),

. odrebne przepisy dajg mozliwos¢ dokonania kontroli w toku innego postepowania

prowadzonego przeciwko kontrolowanemu przedsiebiorcy; sytuacje takg przewiduje art. 57 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2005 r., Nr 244,
poz. 2080 ze zm.) oraz art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli skarbowej

(Dz. U. 22004 r.,, Nr 8, poz. 65 ze zm.),

. kontrola jest uzasadniona zagrozeniem zycia, zdrowia lub sSrodowiska naturalnego,
. kontrola dotyczy zasadnos$ci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug przed

dokonaniem tego zwrotu,

. przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa

wspolnotowego o ochronie konkurenciji lub przepiséw prawa wspdlnotowego w zakresie ochrony
interesow finansowych Wspolnoty Europejskiej,

. kontrola dotyczy podmiotow, ktdrym na mocy odrebnych przepisdw wtasciwy organ wydat decyzje

0 uznaniu prawidtowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy
podmiotami powigzanymi - w zakresie zwigzanym z wykonaniem tej decyzji; sytuacja taka zostata
uregulowania w Dziale Il a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 8 poz. 60),

. kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na podstawie przepisow

ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U.2005 r., Nr 177, poz.1468).

Jesli wyniki kontroli wykaza razace naruszenie przez przedsiebiorce przepisow prawa, do-
puszczalne jest przeprowadzenie powtornej kontroli w takim samym zakresie przedmiotowym.
Czasu trwania powtornej kontroli nie wlicza sie wowczas do maksymalnego czasu trwania kon-
troli okreslonego w art. 83 ust. 1 SDG.

Przepisbw dotyczgcych ograniczenia w czasie trwania kontroli oraz zasady przeprowadzania
tylko jednego postepowania kontrolnego u danego przedsiebiorcy nie stosuje sie u przedsie-
biorcy, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w zakresie objetym:

1.
2.
3.
4.

szczegb6lnym nadzorem podatkowym ,
nadzorem nad rynkiem,

nadzorem bankowym,

nadzorem ubezpieczeniowym,



5. nadzorem emerytalnym,
6. nadzorem weterynaryjnym,
7. nadzorem sanitarnym,

Z przeprowadzonej kontroli sporzgdzany jest protokét, w ktérym znajdujg sie wszystkie ustalenia po-
czynione w ramach dziatar kontrolnych. Ponadto, w protokole wskazuje sie:

— organ kontroli,

— zakres kontroli,

— 0soby prowadzgce kontrole,

— date rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

— podstawe prawng,

— dowody,

— pouczenie przedsiebiorcy o prawie ztozenia zastrzezenia.

Protokot sporzagdzany jest w dwoch identycznych egzemplarzach i podpisywany przez osoby prowa-
dzagce kontrole oraz przez kontrolowanego. Brak podpisu przedsiebiorcy nie wstrzymuje wykonania de-
cyzji kontrolera. Jeden egzemplarz otrzymuje kontrolowany przedsiebiorca.

OGOLNE UPRAWNIENIA PRZEDSIEBIORCY

ZWIAZANE Z PROWADZENIEM KONTROLI

Reasumujgc zatem, kontroler przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych powinien okazac kontro-
lowanemu przedsiebiorcy:

— legitymacije stuzbowg

— upowaznienie do kontroli

— zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania kontrolnego.

Po okazaniu dokumentéw przedsiebiorca powinien byC przez kontrolera pouczony o jego prawach |
obowigzkach, co przedsiebiorca kwituje wtasnorecznym podpisem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze brak
podpisu nie stanowi przestanki nieprzeprowadzenia kontroli. Przy odmowie podpisania pouczenia o pra-
wach i obowigzkach przez kontrolowanego, kontroler czyni na ten temat wzmianke w protokole.

Brak chocby jednego z wymienionych wyzej dokumentow lub jakiekolwiek braki w ich tre-
Sci powinny wzbudzi¢ u przedsiebiorcy watpliwosci i podejrzenia.

Brak legitymaciji stuzbowej wiasciwie uzasadnia odmowe wpuszczenia rzekomego kontro-
lera na teren przedsiebiorstwa. Jesli natomiast kontroler nie dysponuje upowaznieniem, nie oznacza
to, ze nie moze przeprowadzi¢ kontroli. W niektorych sytuacjach bowiem (0 czym wspomniano wyzej)
dopuszczalne jest przeprowadzenie kontroli jedynie za okazaniem legitymaciji stuzbowej. Upowaznienie
musi by¢ woéwczas dostarczone przedsiebiorcy niezwiocznie po jego wystawieniu.

Jakiekolwiek watpliwosci zwigzane z zamiarem przeprowadzenia kontroli lub wynikajgce z
prowadzonej juz kontroli przedsigbiorca winien niezwtocznie zgtasza¢ organowi, z ktérego po-
chodzi kontroler. Przed przystgpieniem do kontroli wskazane jest, aby przedsiebiorca skontaktowat sie te-
lefonicznie z organem zlecajgcym przeprowadzenie kontroli w celu potwierdzenia tozsamosci kontrolera oraz



informacji zawartych w upowaznieniu. Jezeli przedsiebiorca, majgc uzasadnione watpliwosci co do tozsa-
moSci kontrolera, zdecyduije sie jednak nie dopusci¢ go do dziatan kontrolnych, powinien niezwtocznie prze-
sta¢ do wtasciwego organu (z ktdrego kontroler pochodzi) pisemng informacije z opisem sytuacji i uzasad-
nieniem odmowy umoZzliwienia przeprowadzenia kontroli, wskazujgc czego konkretnie dotyczg watpliwosci.

Kiedy inspektor przekracza swoje uprawnienia (np. zada przedstawienia dokumentéw nie
majacych zwigzku z przedmiotem kontroli, wykracza poza zakres kontroli itp.), przedsiebior-
ca ma prawo ztozy¢ na kontrolujacego skarge do organu, ktéry zlecit kontrole, wymieniajac
szczegoOtowo w piSmie zastrzezenia co do jego dziatan oraz okolicznosci, w jakich okreslo-
ne dziatania miaty miejsce. W uzasadnionych przypadkach przedsiebiorca moze nawet z3-
dac¢ wytaczenia osoby kontrolujacej od podejmowanych czynnosci. Wowczas na miejsce od-
wotanego kontrolera zostanie powotana inna osoba.

Po przeprowadzeniu kontroli, z ktdrej sporzgdzany jest protokdt, przedsiebiorcy przystuguje uprawnie-
nie do wniesienia pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole.

W przypadku skorzystania przez przedsiebiorce z ww. uprawnienia, organ kontroli ma obowigzek je rozpo-
znac, ustosunkowac sie do nich i powiadomi¢ przedsiebiorce na pismie 0 sposobie rozpoznania zastrzezen.

W oparciu o uwagi zawarte w protokole, organ kontroli wydaje ustalenia pokontrolne, wskazujgc uchy-
bienia przedsiebiorcy oraz sposob ich usuniecia lub nakazuje podjecie dziatan zapobiegajgcych powsta-
waniu uchybien w przysztosci.

KONTROLA SKARBOWA

Cele kontroli skarbowej.

Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity Dz. U. nr 8 poz.
65 z 2004r. z pdzn. zm.) celem tejze kontroli jest ochrona interesow i praw majgtkowych Skarbu Panstwa
oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stanowig-
cych dochdd budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych. Celem kontroli skarbowej jest row-
niez badanie zgodnosci z prawem gospodarowania mieniem innych panstwowych oséb prawnych, prze-
ciwdziatanie i zwalczanie naruszen prawa obowigzujgcego w zakresie obrotu towarowego z zagranicg
I obrotu towarami przywozonymi z zagranicy oraz zapobieganie i ujawnianie przestepstw okreslonych
w art. 228-231 Kodeksu karnego (gtownie korupcji) wsrdd osob zatrudnionych lub petnigeych stuzbe w
jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych.

Zakres kontroli skarbowej.

Zakres kontroli skarbowej jest rozlegty i nalezy do niego:

1) kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wpta-
cania podatkdw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, a takze innych naleznosci pienieznych budze-
tu panstwa lub panstwowych funduszy celowych;
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2) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, a takze dochodow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodfach przychodow;

3) kontrola zrodet pochodzenia majgtku, w przypadku niezgtoszenia do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej, a takze dochoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédfach przychodow;

4) kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi oraz Srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucii finansowych, podlegajacymi zwrotowi;

5) kontrola wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy ze srodkow, o ktdrych mowa w pkt 4;

6) kontrola prawidtowosci przekazywania srodkow wiasnych do budzetu Unii Europejskiej;

7) certyfikacja i wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy finansowej ze srodkéw pochodzgcych
z Unii Europejskiej;

8) badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnosci z prawem wykorzystania
| rozporzadzania mieniem panstwowym, a w szczegdolnosSci ujawnianie niedoborow,

a takze innych szkod w tym mieniu;

9) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan publicznych
oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

10) kontrola rzetelnosci wypetniania zobowigzan wynikajgcych z udzielonych przez Skarb Panstwa
poreczen i gwarancji;

11) kontrola zgodnosci wykorzystania srodkow, ktdrych sptate poreczyt lub gwarantowat Skarb
Panstwa, z ich przeznaczeniem;

12) kontrola zgodnosci z prawem przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towardw
dopuszczonych do obrotu lub majgcych inne przeznaczenie celne oraz wywozu towarow poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrola obrotu towarami pochodzenia zagranicznego, a tak
ze kontrola i ujawnianie towardw nielegalnie wprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;;

13) ujawnianie skfadnikow majgtkowych podmiotow zobowigzanych do uiszczenia naleznosci
publicznych lub podejrzanych o czyny zagrozone karg grzywny lub karami pienieznymi, w celu
zapewnienia skutecznosci poboru tych naleznosci oraz wykonania orzeczen lub mandatow karnych;

14) kontrola oswiadczen o stanie majgtkowym osob - obowigzanych do ich sktadania — zatrudnionych
lub petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontro
li skarbowej podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, w tym w urzedzie
obstugujgcym tego ministra;

15) kontrola resortowa jednostek organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli
skarbowej podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finansdw publicznych, w tym urzedu
obstugujacego tego ministra;

16) badanie przestrzegania przez rezydentow i nierezydentow ograniczen i obowigzkdw okreslonych
W przepisach prawa dewizowego oraz warunkOw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkow wykonywania dziatalnosci kantorowe;;

17) prowadzenie dziatalnosci analitycznej i prognostycznej w odniesieniu do negatywnych zjawisk
wystepujgcych w obszarze wiasciwosci kontroli skarbowej oraz przedstawianie w tym zakresie
informacii i analiz organom administracji rzgdowe;j.

W ramach kontroli skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, badaniu podlega

rowniez rzetelnos¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania i wptacania zo-
bowigzan podatkowych stanowigcych dochdd jednostek samorzadu terytorialnego.
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Organy kontroli skarbowej.

Kontrole skarbowg w zakresie i trybie okreSlonym w niniejszej ustawie sprawujg organy kontroli skarbo-
wej. Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan ustawowych wykonujg inspektorzy kontroli skarbowej i pra-
cownicy jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, zwani dalej odpowiednio ,inspektorami” i, pracow-
nikami”. Inspektorzy i pracownicy, wykonujac czynnosci stuzbowe, postuguja sie legitymacja-
mi stuzbowymi i znakami identyfikacyjnymi. Inspektorzy prowadzg postepowanie przygotowawcze,
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia i Kodeksu karnego skarbowego, w sprawach z zakresu kontroli skarbowe;.

Wg ustawy organami kontroli skarbowej sa:

1) minister wtasciwy do spraw finansow publicznych jako naczelny organ kontroli skarbowe;

2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ wyzszego stopnia nad dyrektorami urzeddw
kontroli skarbowej;

3) dyrektor urzedu kontroli skarbowe;.

Uprawnienia i obowigzki kontroli skarbowej oraz zasady uzycia Srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego i broni palne;j.

W myslart. 11a ust 1 ustawy inspektorzy i pracownicy wykonujgcy czynnosci zwigzane z realizacjg za-

dan ustawowych majg prawo do:

1) legitymowania 0séb w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) zatrzymywania i przeszukiwania 0sob oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu i tadunku w trybie i
przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego
skarbowego;

3) zatrzymywania pojazddw i innych srodkdw przewozowych w celu przeprowadzenia kontroli
przewozonych towaréw lub dokumentéw przewozowych dotyczgcych tych towardw, a takze
badania towardw i pobierania ich probek, oraz przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego
paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego;

4) zwracania sie o niezbedng pomoc do innych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcow
I organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby
O udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujgcych przepisow prawa. Jezeli przy
dokonywaniu czynnosci stuzbowych zaistniata koniecznosc zdjecia natozonych uprzednio
zamknie¢ celnych, inspektorzy i pracownicy majg obowigzek ponownego natozenia zamkniec
celnych i odnotowania tego faktu w tresci odpowiedniego dokumentu. Osoba posiadajgca
towary jest zobowigzana, na jej koszt, do wykonywania czynnosci umozliwiajgcych
przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w pkt 3, a w szczegdlnosci do roztadowania, okazania
oraz zatadowania towaru po zakonczeniu czynnosci. Osobie przystuguje zazalenie do
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej na zasadno$c¢ lub sposdb dokonania tej czynnosci.

W toku wykonywania czynnosci stuzbowych inspektorzy i pracownicy sg zobowigzani do
poszanowania godnosci cztowieka oraz respektowania innych praw i wolnosci obywatelskich.
S3 tez zobowigzani do wykonywania czynnosci stuzbowych w sposob mozliwie najmniej na-
ruszajacy dobra osobiste i majgtkowe 0s6b i przedsiebiorcow, ktorych te czynnosci dotycza.
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Zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane tylko wéwczas, gdy inne srodki pozostajgce w dyspozy-
cji organdw kontroli skarbowej, inspektorow i pracownikow sg bezcelowe lub okazaty sie nieskutecz-
ne. W razie uzasadnionej potrzeby zatrzymang osobe nalezy niezwtocznie poddac badaniu lekarskie-
mu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy medycznej. Zatrzymanie pojazddw mechanicznych i innych srod-
kow przewozowych moze by¢ dokonywane tylko przez umundurowanych inspektoréw i pracowni-
kow, znajdujgcych sie w poblizu oznakowanego pojazdu stuzbowego. Na sposdb prowadzenia
wiekszosci wspomnianych czynnosci przystuguje zazalenie do wtasciwego miejscowo prokuratora
rejonowego.

Inspektorzy i pracownicy mogg stosowac srodki przymusu bezposredniego wobec osob niepodpo-
rzgdkowujgcych sie ich poleceniom wydanym w celu realizacji ich zadan. Srodki przymusu bezpo-
Sredniego moga by¢ uzyte jedynie w zakresie niezbednym do osiggniecia podporzadko-
wania sie poleceniom lub do skutecznego odparcia bezposredniego i bezprawnego zama-
chu na inspektora lub inng osobe. Dopuszczalne jest stosowanie tylko takich srodkdw przymusu
bezposredniego, jakie odpowiadajg potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacii, i pod warunkiem, ze
w inny dostepny w tej sytuacji sposdb nie mozna skutecznie oraz bezpiecznie wykona¢ czynnosci stuz-
bowych.

Uprawnienia inspektorow i pracownikow do stosowania srodkdw przymusu bezposredniego sg rozle-
gte i obejmujg uzycie:
1) sity fizycznej;
2) indywidualnych technicznych i chemicznych srodkow lub urzgdzen przeznaczonych
do obezwtadniania i konwojowania osob albo do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazddw
mechanicznych i innych srodkow przewozowych.

Jezeli srodki przymusu bezposredniego okazaty sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu na
okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, inspektor i pracownik ma prawo uzycia broni palnej
wyfgcznie:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ wiasng
lub innej osoby oraz w celu przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym w oczywisty sposob
bezposrednio do takiego zamachu;

2) przeciwko osobie niepodporzadkowujgcej sie wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni
lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktdrego uzycie zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci
inspektora, pracownika albo innej osoby;

3) przeciwko osobie, ktdra usituje bezprawnie i przemocg odebrac bron palng inspektorowi,
pracownikowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni palnej;

4) w celu odparcia niebezpiecznego, bezposredniego i gwattownego zamachu na obiekty
administracji skarbowej;

5) w bezposrednim poscigu za osobg, wobec ktdrej uzycie broni byto dopuszczalne w przypadkach
okreslonych w pkt 1-3.

Jednakze uzycie broni palnej powinno nastgpi¢ w sposdb wyrzgdzajgcy mozliwie najmniejszg szkode

osobie, przeciwko ktorej uzyto broni, i nie moze zmierza¢ do pozbawienia tej osoby zycia ani naraza¢ osdb
postronnych na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.
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Postepowanie kontrolne.

Co do zasady kontrola skarbowa jest prowadzona zgodnie z planami kontroli, ktére ustalajg dyrektorzy
urzedow kontroli skarbowej stosownie do zadan okreslonych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skar-
bowej. Kontrola skarbowa moze by¢ rowniez prowadzona poza planem kontroli, w oparciu 0 uzyskane
informacje lub materiaty albo przeprowadzone analizy.

Wszczecie postepowania kontrolnego nastepuje wytgcznie z urzedu w formie postanowienia. Datg wsz-
czecia postepowania kontrolnego jest dzien doreczenia kontrolowanemu postanowienia 0 wszczeciu po-
stepowania kontrolnego.

Organ kontroli skarbowej moze w ramach prowadzonego postepowania kontrolnego przeprowadzi¢ kon-
trole podatkowa. Kontrola podatkowa jest prowadzona na podstawie imiennego upowaznienia
udzielonego przez organ kontroli skarbowej. Wszczecie kontroli podatkowej nastepuje przez
doreczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia. Jezeli jednak okolicznosci
faktyczne uzasadniajg niezwtoczne podijecie kontroli, kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta,
po okazaniu kontrolowanemu lub osobom upowaznionym legitymaciji stuzbowych i znakéw
identyfikacyjnych. Kontrolowanemu nalezy niezwtocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie 3
dni od dnia wszczecia kontroli, dorgeczy¢ postanowienie o wszczeciu postepowania kontrolne-
go oraz upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej. Upowaznienie do przeprowadze-
nia kontroli podatkowe;j jest wydawane przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej lub Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej i okresla:

1) wskazanie podstawy prawnej;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko inspektora, imiona i nazwiska pracownikow, wykonujgcych czynnosci kontrolne,

a takze innych 0sob, jezeli osoby takie bedg brac udziat w czynnosciach kontrolnych;

5) numer legitymaciji stuzbowej inspektora i upowaznionych pracownikéw;

6) oznaczenie kontrolowanego;

7) wskazanie daty rozpoczecia kontroli i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) zakres kontroli;

9) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcii;

10) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

Czynnosci kontrolne przeprowadza inspektor wraz z upowaznionymi pracownikami, po okazaniu legi-
tymagcji stuzbowych i znakow identyfikacyjnych.

W mysl art. 13b ust 1 ustawy inspektor, w zwigzku z prowadzonym u kontrolowanego postepowaniem
kontrolnym, moze zazgdac¢ od kontrahentow podatnika wykonujgcych dziatalnoS¢ gospodarczg przed-
stawienia dokumentéw, w zakresie objetym kontrolg u podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci
i rzetelnosci. Z czynnosci tych sporzadza sie protokdt. Jezeli miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci kontrahenta kontrolowanego znajduijg sie poza obszarem dziatania organu kon-
troli skarbowej, czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 1, na zlecenie tego organu moze przeprowadzi¢ takze
inspektor upowazniony przez organ kontroli skarbowej wtasciwy miejscowo.

"
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Uprawnienie do skorygowania deklaracji, okreslone w art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa, ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania kontrolnego w zakresie objetym tym
postepowaniem. Niemnie] kontrolowany moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokotu
kontroli skorygowac w zakresie objetym postepowaniem kontrolnym uprzednio ztozong de-
klaracje podatkowa. Na mozliwos¢ skorygowania deklaracji kontrolujgcy powinien wskazac¢
w protokole kontroli. Korekta ztozona w czasie trwania kontroli nie wywotuje skutkow prawnych, z wy-
jatkiem korekty ztozonej w czasie 14 dni od dnia doreczenia protokotu kontroli. Uprawnienie do skorygo-
wania deklaracji przystuguje nadal po zakonczeniu postepowania kontrolnego w zakresie nieobjetym de-
cyzjg okreslajgcg wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Kontrolowany ma obowigzek, nie pdzniej niz w
terminie 3 dni, zawiadomi¢ organ kontroli skarbowej o ztozeniu do wtasciwego organu podatkowego ko-
rygujacej deklaracji ztozonej w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokotu kontroli oraz w pisemnym
uzasadnieniu przyczyn korekty wskazac¢ w szczegdolnosci, ze korekta deklaracji jest zwigzana z postepo-
waniem kontrolnym prowadzonym przez organ kontroli skarbowej. Z kolei organ podatkowy winien nie-
zwtocznie poinformowac wtasciwy organ kontroli skarbowej o ztozeniu korygujacej deklaracii.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy organ kontroli skarbowej konczy postepowanie kontrolne:

1) decyzjg w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, gdy ustalenia dotycza:
a) podatkow, ktdrych okreslanie lub ustalanie nalezy do wtasciwosci naczelnikow urzedow
skarbowych, oraz podatku akcyzowego,

b) opfat i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, ktorych okreslanie lub ustalanie nalezy
do wiasciwosci naczelnikow urzedow skarbowych, z zastrzezeniem pkt 2 lit. g;
Przepisu art. 24 ust. 1 pkt 1 nie stosuije sie, jezeli ustalenia kontroli dotyczg spraw zakonczonych decyzjg
organu podatkowego lub organu celnego. W tym przypadku organ kontroli skarbowej sporzgdza wynik kon-
troli, ktory przekazuje witasciwemu organowi podatkowemu lub organowi celnemu oraz kontrolowanemu.

2) wynikiem kontroli, gdy ustalenia dotyczg nieprawidtowosci:
a) w zakresie kontroli celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi
oraz Srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytuciji finansowych,
podlegajgcymi zwrotowi,
pb) innych niz wymienione w pkt 1, w szczegolnosci w zakresie o$wiadczen o stanie majgtkowym,
gdy nieprawidtowosci nie stwierdzono albo gdy ustalenia dotyczg naleznosci przywozowych
lub naleznosci wywozowych oraz gdy kontrolowany ztozyt w terminie korygujgcg deklaracje
obejmujgcg w catosci stwierdzone nieprawidtowosci;

3) postanowieniem, gdy w trakcie toczgcego sie postepowania kontrolnego zobowigzanie podatkowe
ulegto przedawnieniu.

Przed wydaniem decyzji lub wyniku kontroli organ kontroli skarbowej wyznacza stronie 7-dniowy termin
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Decyzje dorecza sie kontrolowanemu oraz wtasciwemu organowi podatkowemu reprezentujgce-
mu Skarb Panstwa, ktory staje sie wierzycielem obowigzkow wynikajgcych z tej decyzji. Od decyzji,
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o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, stuzy odwotanie do wtasciwego dyrektora izby skarbowej albo
do wtasciwego dyrektora izby celnegj, jezeli decyzje wydat dyrektor urzedu kontroli skarbowej. Nato-
miast od decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, wydanej przez Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej nie stuzy odwotanie, jednakze stronie stuzy wniosek do tego organu o ponowne roz-
patrzenie sprawy.

Do uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej dyrektora urzedu kontroli skar-
bowej lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wtasciwy jest Generalny Inspektor Kontroli Skar-
bowej; w sprawach o wznowienie postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej wtasciwy jest rowniez ten organ. Ponadto w tym wypadku przystuguje
wniosek do tegoz organu o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku 0 ponowne rozpatrzenie spra-
wy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczgce odwotan.

Z kolei wynik kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie organu kontroli skarbowe;

2) oznaczenie kontrolowanego;

3) date wydania;

4) zakres kontroli;

5) powotanie podstawy prawnej;

6) koncowe ustalenia i wnioski;

7) termin usuniecia nieprawidtowosci wskazanych przez organ kontroli skarbowej;

8) podpis organu kontroli skarbowej.

Wynik kontroli dorecza sie kontrolowanemu oraz wtasciwemu organowi lub dysponentowi
czesci budzetu, ktoremu dorecza sie ponadto dokumentacje z czynnosci kontrolnych. Jeze-
li wynik kontroli zawiera ustalenia obejmujace zagadnienia nalezagce do wtasciwosci r6znych
organow, kazdemu z tych organow dorecza sie wyciag z wyniku kontroli i dokumentacje za-
wierajaca ustalenia w sprawie, w ktorej wiasciwy jest ten organ.

Dodatkowo wynik kontroli w zakresie:

1) naleznosci przywozowych lub naleznosci wywozowych - dorecza sie wiasciwemu dla kontrolowa-
nego organowi celnemu;

2) o$wiadczenia o stanie majgtkowym - dorecza sie kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktorej kon-
trolowany jest zatrudniony;

Wywiad skarbowy.

Kontrola skarbowa, w granicach okreslonych celami kontroli skarbowej, obejmuje przeprowadzanie
czynnosci wywiadu skarbowego przez komorki organizacyjne wchodzgce w skifad jednostek organiza-
cyjnych kontroli skarbowej, zwane dalej “wywiadem skarbowym”.

Przeprowadzanie czynnosci wywiadu skarbowego polega, z zachowaniem okreslonych ograni-
czen na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji o dochodach, ob-
rotach, rzeczach i prawach majgtkowych podmiotéw podlegajgcych kontroli skarbowej w celu wy-
konania zadan okreslonych ustawg. Czynnosci te przeprowadzajg wyznaczeni do ich wykonywania
pracownicy zatrudnieni w wywiadzie skarbowym, zwani dalej “pracownikami wywiadu skarbowego”.
Czynnosci, o ktérych mowa powyzej, mogg by¢ prowadzone w formie czynnosci operacyjno-rozpo-
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znawczych, w tym umozliwiajgcych uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie Sladow i dowodow w spo-
SOb niejawny.

W ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pracownicy wywiadu skarbowego majg prawo do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkdw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych oraz dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom - wytgcznie w toku czynnosci podejmowanych w
celu ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow nastepujgcych przestepstw skarbowych
lub przestepstw:

— zZwigzanych z obrotem z zagranicg towarami i technologiami objetymi kontrolg miedzynarodowa, na-
ruszajgcych prawa ochrony dobr kultury narodowej, narodowego zasobu archiwalnego i ochrony wiasno-
&ci intelektualnej, polegajgcych na wprowadzaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wyprowadza-
niu z niego Srodkow ptatniczych pochodzgcych z przestepstw, a takze sciganych na mocy umaow i poro-
zumien miedzynarodowych,

— przestepstw, o ktérych mowa w art. 228-231 Kodeksu karnego, popetnianych przez osoby zatrud-
nione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
finansOw publicznych.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, powinny byC wykonywane w sposoéb mozliwie najmniej narusza-
jacy dobra osoby, wobec ktérej zostaty podjete. Na sposdb prowadzenia tychze czynnosci, osobie, wo-
bec ktdrej byty one stosowane, przystuguje, w ciggu 7 dni od dnia powziecia wiadomaosci o ich stosowa-
niu, zazalenie do Prokuratora Generalnego.

Kontrola operacyjna jest prowadzona niejawnie i polega na:

1) kontrolowaniu tresci korespondenciji;

2) kontrolowaniu zawartosci przesytek;

3) stosowaniu srodkoéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb niejawny
informacji i dowodoéw oraz ich utrwalanie, a w szczego6lnosci obrazu, tresci rozmow
telefonicznych i innych informacji przekazywanych przy pomocy sieci
telekomunikacyjnych.

Kontrole operacyjng zarzgdza sie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Sgd moze, na pisemny wniosek
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora General-
nego, wydac¢ postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, na okres nie dtuzszy niz
kolejne 3 miesigce, jezeli nie ustaty przyczyny zarzgdzenia tej kontroli. Jednak w szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach kontrola moze by¢ przez Sgd przedtuzona na dalszy okres.

Zgodnie z art. 36f ust. 1 ustawy wywiad skarbowy wspétdziata z organami, stuzbami i instytucjami pan-
stwowymi uprawnionymi do wykonywania czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych oraz, w przypadkach
I na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, z innymi organami.

Pracownikom wywiadu skarbowego przystuguje prawo do stosowania srodkow przymusu bezposred-

niego oraz posiadania i uzycia broni palnej. W tym zakresie stosuje sie wczesniej omowione zasady do-
tyczgce pracownikow kontroli skarbowe.
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KONTROLA PODATKOWA

Cele kontroli podatkowej i jej wszczecie.

Zgodnie z art. 281 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r. nr 8 poz.
60 tekst jednolity z pdzn. zm.) organy podatkowe pierwszej instanciji, przeprowadzajg kontrole podatko-
wa u podatnikow, ptatnikow, inkasentéw oraz nastepcow prawnych. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazujg si¢ z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw pra-
wa podatkowego. Natomiast minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych przeprowadza kontro-
le podatkowa, ktdrej celem jest sprawdzenie stosowania uznanej przez ten organ metody ustalania ceny
transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi.

W mysl art. 283. 3 1 ustawy kontrola podatkowa jest przeprowadzana na podstawie imienne-

go upowaznienia udzielonego przez:

1) naczelnika urzedu skarbowego lub osobe zastepujgcg naczelnika urzedu skarbowego
— pracownikom tego urzedu;

2) naczelnika urzedu celnego lub osobe zastepujgcg naczelnika urzedu celnego - funkcjonariuszom
celnym oraz pracownikom tego urzedu;

3) waojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa lub osobe zastepujgca
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewodztwa albo skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego - pracownikom urzedu gminy (miasta), starostwa lub urzedu
marszatkowskiego;

4) ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych lub osobe zastepujgcg ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych - pracownikom urzedu obsfugujgcego tego ministra.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej zawiera:

1) oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia;

2) wskazanie podstawy prawnej;

3) imie i nazwisko kontrolujgcego (kontrolujgcych);

4) numer legitymagji stuzbowej kontrolujgcego (kontrolujgcych);

5) oznaczenie kontrolowanego;

B) okreslenie zakresu kontroli;

7) date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkgji;

9) pouczenie o0 prawach i obowigzkach kontrolowanego wynikajgcych z przepisdw niniejszego dziatu.

Podatnicy, ptatnicy, inkasenci oraz nastepcy prawni moga, w formie pisemnej, wyzna-
czy¢ osobe fizyczna, ktéra bedzie upowazniona do ich reprezentowania w trakcie kontro-
li podatkowej, oraz zgtosi¢ te osobe naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu w
sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym, wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi
miasta). \Wszczecie kontroli podatkowej, z wyjgtkami, nastepuje przez doreczenie kontrolowanemu
lub osobie wczesniej wyznaczonej przez podatnika upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz oka-
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zanie legitymacii stuzbowej. Kontrolowany jest obowigzany wskaza¢ osobe, kiéra bedzie go reprezento-
wata w trakcie kontroli, w czasie jego nieocbecnosci, jezeli nie wskazat wczesniej tej osoby. Jezeli kontro-
lowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, upowaznienie
dorecza sie oraz okazuje legitymacje stuzbowg cztonkowi zarzgdu, wspdlnikowi, innej osobie upowaznio-
nej do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw albo osobie wyznaczonej przez po-
datnika. W przypadku gdy okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne podijecie kontroli, a w szcze-
golnosci istnieje ryzyko utraty materiatu dowodowego lub istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo po-
petnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, kontrola podatkowa moze by¢ wsz-
czeta po okazaniu legitymacii stuzbowej. W razie nieobecnosci kontrolowanego lub upowaznionej osoby
kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacii stuzbowej pracownikowi kontrolowane-
go lub innej osobie wykonujgcej czynnosci na rzecz kontrolowanego w migjscu wszczecia kontroli. W po-
wyzszych przypadkach kontrolowanemu lub upowaznionej osobie nalezy bez zbednej zwtoki, jednak nie
pdznigj Niz w terminie 3 dni od dnia wszczecia kontroli, doreczy¢ upowaznienie do przeprowadzenia kon-
troli. Dokumenty z czynnosci kontrolnych dokonanych z naruszeniem wspomnianego obowigzku nie sta-
nowig dowodu w postepowaniu podatkowym.

Sposob przeprowadzania kontroli.

Kontrola powinna zostac zakonczona bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie wskazanym
w upowaznieniu do jej przeprowadzenia. O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli w termi-
nie wskazanym w upowaznieniu, kontrolujgcy obowigzany jest zawiadomi¢ kontrolowanego,
podajac przyczyny przedituzenia terminu zakonczenia kontroli i wskazujgc nowy termin jej za-
konczenia. Dokumenty dotyczace czynnosci kontrolnych dokonanych po uptywie tego ter-
minu nie stanowig dowodu w postepowaniu podatkowym, chyba ze zostat wskazany nowy
termin zakonczenia kontroli.

Czynnosci kontrolnych dokonuie sie w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego wskazanej, chy-
ba ze kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych. Czynnosci kontrolnych
w przypadku osdb prawnych dokonuje sie w obecnosci innych osob upowaznionych, np. cztonkow zarzgdu.

Czynnosci kontrolne prowadzone sg w siedzibie kontrolowanego, w innym miejscu prze-
chowywania dokumentacji oraz w miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego dziatal-
noscig i w godzinach jej prowadzenia, a w przypadku skrocenia w toku kontroli czasu prowa-
dzenia dziatalnosci - czynnosci kontrolne moga byé prowadzone przez 8 godzin dziennie. \W
przypadku gdy ksiegi podatkowe sg prowadzone lub przechowywane poza siedzibg kontrolowanego,
kontrolowany na zgdanie kontrolujgcego obowigzany jest zapewni¢ dostep do ksigg w swojej siedzibie
albo w migjscu ich prowadzenia lub przechowywania, jezeli udostepnienie ich w siedzibie moze w znacz-
nym stopniu utrudni¢ prowadzenie przez kontrolowanego biezgcej dziatalnosci. Zasady te stosuje sie row-
niez w przypadku, gdy kontrolowany prowadzi dziatalnoS¢ w lokalu mieszkalnym.

Jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze kontrolowany bedgcy osobg fizyczng nie ujawnit
wszystkich obrotéw lub przychoddw majgcych znaczenie dla okreslenia lub ustalenia wysokosci zobo-
wigzania podatkowego, kontrolujgcy moze zwrdcic sie do kontrolowanego o ztozenie oswiadczenia o sta-
nie majgtkowym na okreslony dzien. Oswiadczenie to sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej za fatszywe zeznania. Kontrolujgcy, zwracajgc sie o ztozenie oSwiadczenia, uprzedza kontrolowane-
go 0 odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.
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Uprawnienia kontrolujagcych i obowigzki kontrolowanego.
Kontrolujgcy, w zakresie wynikajagcym z upowaznienia, sg w szczegolnosci uprawnieni do:
1) wstepu na grunt oraz do budynkow, lokali lub innych pomieszczen kontrolowanego;
2) wstepu do lokali mieszkalnych za zgodg podatnika, aby dokonac ogledzin lokalu mieszkalnego
lub czesci tego lokalu, jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego
z danymi wynikajgcymi ze ztozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych dokumentéw
potwierdzajgcych poniesienie wydatkOw na cele mieszkaniowe,
3) zgdania okazania majgtku podlegajgcego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin;
4) zgdania udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentow zwigzanych z przedmiotem
kontroli oraz do sporzgdzania z nich odpiséw, kopii, wyciggdw, notatek, wydrukdw
I udokumentowanego pobierania danych w formie elektronicznej;
5) zbierania innych niezbednych materiatow w zakresie objetym kontrolg;
6) zabezpieczania zebranych dowodow;
7) legitymowania 0séb w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;
8) zgdania przeprowadzenia spisu z natury;
9) przestuchiwania $wiadkow, kontrolowanego oraz innych osob;
10) zasiegania opinii biegtych.
Ponadto kontrolujagcy moze zazgda¢ wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem:
1) probek towardw;
2) akt, ksigg i dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 4:
a) w razie powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze sg one nierzetelne, lub
b) gdy podatnik nie zapewnia kontrolujgcym warunkdw umozliwiajgcych wykonywanie
zynnosci kontrolnych zwigzanych z badaniem tej dokumentacii, a w szczegdlnosci nie udostepnia
kontrolujgcym samodzielnego pomieszczenia i miejsca do przechowywania dokumentow.

Kontrolujagcy moze w razie uzasadnionej potrzeby wezwac, w pilnych przypadkach takze
ustnie, pomocy organu Policji, Strazy Granicznej lub strazy miejskiej (gminnej), jezeli trafi na
opdr uniemozliwiajgey lub utrudniajgey przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, albo zwrdocic sie o ich
asyste, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opor natrafi.
Kontrolujgcy sg uprawnieni do wstepu na teren jednostki kontrolowanej oraz poruszania sie po tym te-
renie na podstawie legitymacji stuzbowej bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz nie podlegajg rewizji
osobiste] przewidzianej w regulaminie wewnetrznym tej jednostki; podlegajg natomiast przepisom o bez-
pieczenstwie i higienie pracy obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce. Kontrolujgcy ma prawo
wstepu na teren, do budynku lub lokalu mieszkalnego kontrolowanego w celu:
1) dokonania ogledzin, jezeli:

a) zostaty one wskazane jako miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarcze;

lub jako siedziba kontrolowanego,

b) jest to niezbedne dla ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego

lub podstawy opodatkowania,

C) jest to niezbedne do zweryfikowania faktu poniesienia wydatkow na cele mieszkaniowe

uprawniajgcych do skorzystania z ulg podatkowych. W tych przypadkach wymagana

jest zgoda kontrolowanego.
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2) dokonania ogledzin oraz przeszukania lokali mieszkalnych, innych pomieszczen lub rzeczy, jezeli po-
wzieto informacije o prowadzeniu niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej albo w przy-
padku gdy sg tam przechowywane przedmioty, ksiegi podatkowe, akta lub inne dokumenty mogace mie¢
wptyw na ustalenie istnienia obowigzku podatkowego lub okreslenie wysokosci zobowigzania podatko-
wego. Te czynnosci przeprowadzajg upowaznieni pracownicy organu podatkowego po uzyskaniu, na
whniosek organu podatkowego, zgody prokuratora rejonowego. Przed przystgpieniem do tych czynnosci
kontrolowanemu okazuje sie postanowienie prokuratora o wyrazeniu na nie zgody. Przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego o przeszukaniu odnoszgce sie do Policji majg takze zastosowanie do kontrolujgcych.
Sporzadza sie protokot tych czynnosci, ktory wymaga zatwierdzenia przez prokuratora. W razie odmowy
zatwierdzenia protokotu materiaty i informacje zebrane w toku czynnosci nie stanowig dowodu w poste-
powaniu podatkowym.

Kontrolowany, osoba upowazniona do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw,
pracownik oraz osoba wspotdziatajgca z kontrolowanym sg obowigzani umozliwic wykonywanie czynno-
sci kontrolnych, a w szczegdlnosci:

1) umozliwi¢ nieodptatnie filmowanie, fotografowanie, dokonywanie nagran dzwiekowych oraz utrwa-
lanie stanu faktycznego za pomocg innych nosnikow informaciji, jezeli film, fotografia, nagranie lub infor-
macja zapisana na innym nosniku moze stanowi¢ dowdd lub przyczyni¢ sie do utrwalenia dowodu w
sprawie bedgcej przedmiotem kontroli;

2) przedstawi¢, na zgdanie kontrolujgcego, ttumaczenie na jezyk polski sporzgdzonej w jezyku obcym
dokumentacji dotyczgcej spraw bedgcych przedmiotem kontroli - nieodptatnie.

Ponadto kontrolowany ma obowigzek w wyznaczonym terminie udziela¢ wszelkich wyjasnien do-
tyczgcych przedmiotu kontroli, dostarczac kontrolujgcemu zgdane dokumenty oraz zapewni¢ kontro-
lujgcemu warunki do pracy, a w tym w miare mozliwosci udostepni¢ samodzielne pomieszczenie i
miejsce do przechowywania dokumentow. Osoby upowaznione do reprezentowania kontrolowane-
go lub prowadzenia jego spraw, pracownicy oraz osoby wspodtdziatajgce z kontrolowanym sg obo-
wigzani udzieli¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, w zakresie wynikajgcym z wykonywa-
nych czynnosci lub zadan.

Kontrolowanego, osobe go reprezentujgca lub inne upowaznione osoby zawiadamia sie o
miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow, opinii biegtych przynajmniej
na 3 dni przed terminem ich przeprowadzenia, a dowodu z ogledzin nie p6zniej niz bezpo-
Srednio przed podjeciem tych czynnosci chyba, ze sg one nieobecne, a okolicznosci sprawy
uzasadniajg natychmiastowe przeprowadzenie dowodu.

Protokét kontroiny.

Przebieg kontroli kontrolujgcy dokumentuje w protokole. Stan faktyczny moze by¢ ponadto utrwalony
za pomocg aparatury rejestrujgcej obraz i dzwiek lub na informatycznych nosnikach danych. Protokét kon-
troli zawiera w szczegoInosci:

1) wskazanie kontrolowanego;

2) wskazanie osob kontrolujgcych;

3) okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;

4) okreslenie migjsca i czasu przeprowadzenia kontroli;
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5) opis dokonanych ustalen faktycznych;

6) dokumentacje dotyczgcg przeprowadzonych dowodow;

7) ocene prawng sprawy bedgcej przedmiotem kontroli;

8) pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty deklaracii.

Protokot jest sporzgdzany w dwoch jednobrzmigecych egzemplarzach. Jeden egzemplarz proto-
kotu kontrolujgey dorecza kontrolowanemu. Kontrolowany, ktory nie zgadza sie z ustaleniami pro-
tokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przedstawiC zastrzezenia lub wyjasnienia,

wskazujgc rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe.

Kontrolujgcy jest obowigzany rozpatrzyC zastrzezenia i w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania

zawiadomic kontrolowanego o sposobie ich zaftatwienia. W przypadku nieztozenia wyjasnien |
zastrzezen w terminie, przyjmuje sie, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.
Kontrola zostaje zakonczona w dniu doreczenia protokotu kontroli.

W jakich sytuacjach kontrolowany moze odmoéwié¢ udzielenia informacji badz
przekazania materiatow organowi kontrolujagcemu?

W mysél art. 287 3 1 Ordynacji podatkowej kontrolowany, osoba upowazniona do reprezen-
towania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw, pracownik oraz osoba wspotdziatajg-
ca z kontrolowanym sg obowigzani umozliwi¢c wykonywanie czynnosci kontrolnych, a w
szczegolnosci:

1) umozliwi¢, nieodptatnie, flmowanie, fotografowanie, dokonywanie nagran dzwiekowych

oraz utrwalanie stanu faktycznego za pomocg innych nosnikéw informacii, jezeli film,
fotografia, nagranie lub informacja zapisana na innym nosniku moze stanowi¢ dowod
lub przyczynic sie do utrwalenia dowodu w sprawie bedgcej przedmiotem kontroli;

2) przedstawic, na zagdanie kontrolujgcego, ttumaczenie na jezyk polski sporzgdzonej

W jezyku obcym
dokumentacji dotyczgcej spraw bedgcych przedmiotem kontroli - nieodptatnie.

Zgodnie § 3 wspomnianego artykutu kontrolowany ma obowigzek w wyznaczonym terminie
udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarcza¢ kontrolujag-
cemu zgdane dokumenty oraz zapewni¢ kontrolujgcemu warunki do pracy, a w tym w miare moz-
liwosci udostepnic samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentow. Wy-
jatki dotyczg nastepujgcych sytuacii:

— kontrolowany moze odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz mogtaby narazi¢ jego
lub jego bliskich (matzonka, wstepnych, zstepnych i rodzenstwa oraz powinowatych pierwsze-
go stopnia, jak rowniez osoOb pozostajgcych w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli) na
odpowiedzialnos¢ karng, karng skarbowg albo spowodowac naruszenie obowigzku zachowa-
nia ustawowo chronionej tajemnicy zawodowej. Prawo odmowy zeznan trwa takze po ustaniu
matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

ub
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— kontrolowany nie moze by¢ przestuchiwany gdy jest osobg niezdolng do postrzegania lub ko-
munikowania swych spostrzezen; jezeli cigzy na nim obowigzek zachowania tajemnicy panstwo-
wej lub stuzbowej — na okolicznosci objete tajemnica, jezeli nie zostat, w trybie okreslonym obowig-
Zujgcymi przepisami, zwolniony od obowigzku zachowania tej tajemnicy; oraz jesli jest duchownym
prawnie uznanego wyznania — co do faktow objetych tajemnicg spowiedzi.

Czy w sytuaciji gdy podatnik korzysta z ustug zewnetrznej firmy ksiegowej (z ustug do-
radcy podatkowego) podmiot ten moze reprezentowac podatnika przed organami kon-
troli, a jesli tak to jakimi organami, w jakich sytuacjach i w jakim zakresie?

Kontrolowany moze ustanowi¢ swojego petnomocnika nawet przed dniem wszczecia kontroli na
mocy art. 281a Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktdérym ,podatnicy, ptatnicy, inkasenci oraz nastep-
cy prawni mogag, w formie pisemnej, wyznaczy¢ osobe fizyczng, ktdra bedzie upowazniona do ich
reprezentowania w trakcie kontroli podatkowej, oraz zgtosic te osobe naczelnikowi urzedu skarbo-
wego wiasciwemu w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym, wojtowi, burmistrzowi (pre-
zydentowi miasta)”. Przepis ten upowaznia kontrolowanego do ustanowienia petnomocnika repre-
zentujgcego go w trakcie kontroli podatkowej (tzw. petnomocnictwo state w trakcie kontroli podat-
kowej). Petnomocnictwo w oparciu o art. 281a moze by¢ ustanowione jedynie w formie pisemnej
(nie moze to by¢ forma ustna do protokotu czy elektroniczna). Petnomocnikiem moze zostac usta-
nowiona jedynie osoba fizyczna, co do ktorej nie okreslono zadnych szczegdlinych wymogdw. Nie
musi to by¢ zatem adwokat, radca prawny czy doradca podatkowy. Moze nim by¢ kazda osoba fi-
zyczna posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Z kolei artykut 284 3 1, w sytuacji gdy nie wyznaczono wczesniej 0soby reprezentujgcej podatnika,
a ten ostatni nie bedzie podczas kontroli obecny, nakazuje wrecz wskazac osobe do reprezentowa-
nia kontrolowanego. Zwréci¢ nalezy takze uwage na odestanie (art. 292), w zakresie nieuregulowa-
nym przepisami dziatu VI — kontrola podatkowa - do przepisdw dotyczgcych ustanawiania petnomoc-
nika w postepowaniu podatkowym. Zatem podatnik moze by¢ reprezentowany w petnym zakresie
i przed wszystkimi organami kontroli skarbowej i podatkowe]. Przepisy nie okreslajg zakresu wytgczo-
nego spod petnomocnictwa. Obowigzek wskazania przez kontrolowanego osoby upowaznionej do
jego reprezentowania w trakcie kontroli podczas jego nieobecnosci, podobnie jak ustanowienie pet-
nomocnika ogolnego w trybie art. 281a, ma zabezpieczyC prawidtowy przebieg kontroli, przez obec-
nos¢ reprezentanta kontrolowanego podczas wykonywania czynnosci kontrolnych. Zaréwno jednak
art. 281ajak i art. 284 31 Ordynacji podatkowej nie precyzuig blizej roli jakg ma odgrywac osoba wska-
zana do reprezentowania kontrolowanego w toku kontroli. Uwzgledniajgc jednak, ze reprezentowanie
kogos oznacza bycie jego przedstawicielem oraz wyrazne odestanie do art. 135-138 Ordynacji podat-
kowej dotyczgcego m.in. petnomocnikOw w postepowaniu podatkowym i tym samym odniesienie do
Kodeksu Cywilnego, uznac nalezy, ze wskazang w trybie art. 281ai 284 3 1 osobe upowazniong do
reprezentowania kontrolowanego w trakcie kontroli, nalezy traktowac jako jego przedstawiciela (pet-
nomocnika). Zatem bedzie ona upowazniona do sktadania oswiadczen w imieniu kontrolowanego
oraz zastepowania go w czynnosciach kontrolnych w petnym zakresie.
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PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej PIP) jest organem panstwowym odgrywajgcym szczegdlng
role w kontroli przestrzegania przepisdw prawa pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy dziata na pod-
stawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2007 r., Nr 89,
poz. 589).

Dziatalnos¢ kontrolna organow inspekcji pracy polega przede wszystkim na obserwowa-
niu i ocenie przestrzegania przepisoOw prawa przez podmiot kontrolowany oraz na przekazy-
waniu temu podmiotowi informaciji i uwag o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz spo-
sobach ich usuniecia w formie pisemnych wystgpien pokontrolnych.

Innym uprawnieniem inspekcji pracy jest mozliwos¢ prowadzenia postepowania mandatowe-
go w sprawach wykroczen wynikajgcych z nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy oraz
udziat w toczacych sie przed sgdem pracy postepowaniach (w charakterze oskarzyciela pu-
blicznego).

Ponadto inspektorzy Panstwowej Inspekciji Pracy zajmuijg sie rowniez:

— uczestnictwem w przejmowaniu do eksploatacji wybudowanych lub przebudowanych zaktadow pra-
cy albo ich czesci,

— analizowaniem przyczyn wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, kontrolg stosowania
Srodkdw zapobiegajgeych tym wypadkom i chorobom oraz udziatem w badaniu okolicznosci wypadkow
przy pracy, na zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy;,

— wnoszeniem powodztw, a za zgodg zainteresowanej 0soby uczestniczeniem w postepowaniu
przed sgdem pracy, o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli tgczacy strony stosunek prawny, wbrew
zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy;,

— udzielaniem porad i informaciji technicznych w zakresie eliminowania zagrozen dla zycia i zdrowia pra-
cownikdw oraz porad i informacji w zakresie przestrzegania prawa pracy,

— prowadzeniem dziatalnosci instruktazowej (np. szkoleniem spotecznych inspektoréw pracy).

Inspekcja pracy wspotpracuje w okreslonym zakresie z:
— Panstwowg Inspekcja Sanitarna,

— urzedami gorniczymi,

— Urzedem Dozoru Technicznego i specjalistycznymi organami dozoru technicznego,
— Panstwowg Agencijg Atomistyki,

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

— Panstwowg Inspekcjg Radiowa,

— Gtéwnym Inspektorem Gospodarki Energetycznej,
— terenowymi organami administracji panstwowe;,

— Komendantem Gtéwnym Strazy Pozarnych,

— urzedami morskimi

— oraz z Polskim Rejestrem Statkow.
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Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Do przeprowadzania kontroli uprawnieni sa:

— Gtéwny Inspektor Pracy,

— okregowi inspektorzy pracy,

— oraz dziatajgcy w ramach terytorialnej wtasciwosci inspektorzy pracy,

— biegli i specjalisci z wybranych dziedzin - na mocy imiennego upowaznienia wydanego przez Gtow-
nego Inspektora Pracy lub okregowego inspektora pracy.

Cel i przedmiot kontroli

Celem kontroli prowadzonej przez inspektorow PIP, w mysl art. 21 ustawy o PIP, jest ustalenie sta-
nu faktycznego w zakresie przestrzegania przez podmiot kontrolowany prawa pracy oraz
udokumentowanie poczynionych ustalen.

Dziatalnos¢ kontrolna PIP realizowana jest przede wszystkim przez inspektorow pracy. Sprawuja
oni nadz6r nad przestrzeganiem przez pracodawcow:

— przepis6w prawa pracy, dotyczgcych np. stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych $wiad-
czen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdw wypoczynkowych, ochrony pracy kobiet, za-
trudnienia mtodocianych i osob niepetnosprawnych,

— przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapewniania wasciwych warunkéw pracy,

— wymagan stawianych przez przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy przy projektowaniu budowy;,
przebudowywaniu i modernizacji zaktaddw pracy oraz stanowigcych ich wyposazenie maszyn i innych
urzgdzen technicznych oraz technologii,

— wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przy konstruowaniu i produkcji maszyn, urzgdzen oraz na-
rzedzi pracy,

— przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkciji wyrobow i opakowan, ktorych uzytkowanie
mogtoby spowodowac zagrozenie dla zdrowia i zycia.

W mysél art. 10 ustawy o PIP, kontroli podlega takze to, czy pracodawca w wystarczajagcym
stopniu zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pracy, czy przestrzega pozostatych prze-
pisOw prawa pracy, przepisdw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiad-
czen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracownikow zwigzanych z
rodzicielstwem, zatrudniania mfodocianych i 0séb niepetnosprawnych, a takze kontroli podlega prze-
strzeganie przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy przy projektowaniu budowy, przebudowy i mo-
dernizacji zaktadow pracy oraz stanowigcych ich wyposazenie maszyn i innych urzgdzen technicz-
nych oraz technologii.

Powyzsze kontrole dotycza:

— pracy wykonywanej przez pracownikow i osoby fizyczne wykonujgce prace na innej podsta-
wie niz stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce,

— zaje¢ odbywanych na jego terenie przez studentdéw i uczniéw nie bedgcych pracownikami,

— wykonywania pracy, na terenie zaktadu pracy lub w innym miejscu wyznaczonym przez
pracodawce, przez osoby przebywajace w zaktadach karnych i w zaktadach poprawczych oraz
zadan i prac wykonywanych przez zotnierzy w czynnej stuzbie.
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Panstwowa Inspekcja Pracy nadzoruje i kontroluje rowniez zapewnienie bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy przez jednostki organizujgce prace wykonywang przez osoby
fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Uprawnienia i obowigzki podmiotéw przeprowadzajacych kontrole

Co do zasady kontrole przeprowadza sie w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w innych
miejscach wykonywania jego zadan. Moze by¢ ona réwniez dokonywana w catosci lub w czesci w sie-
dzibie jednostki organizacyjnej PIP. Inspektorzy pracy sa uprawnieni do przeprowadzania
bez uprzedzenia, o kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy, w
szczegoblnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli przestrzegania przepisbw dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia.

Przed przystgpieniem do czynnosci inspektor ma obowigzek zgtosi¢ swojg obecnosé praco-
dawcy, chyba ze uzna on, ze takie zawiadomienie moze wptyng¢ na obiektywny wynik kontroli (art. 26
ust.3 ustawy o PIP).

Inspektorzy dokonujgcy kontroli przestrzegania przepisdw prawa pracy (a w szczegolnosci
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy) uprawnieni sg zatem do jej przeprowadzenia bez uprze-
dzenia. Zobowigzani sg jednakze do uprzedniego okazania legitymaciji stuzbowej i upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli, jezeli kontrola dotyczy przedsiebiorcy.

Okazanie przed przystgpieniem do kontroli jedynie legitymaciji stuzbowej wystarczajgce jest
wytacznie wowczas, gdy z uwagi na okolicznosci faktyczne uzasadnione jest niezwtocz-
ne podjecie kontroli. Przy czym upowaznienie do przeprowadzenia kontroli powinno by¢ nie pdz-
niej niz w terminie 7 dni od dnia jej podjecia, przedstawione kontrolowanemu podmiotowi (art. 24 ust.
5 ustawy o PIP).

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydawane jest przez Gtownego Inspektora Pracy
oraz okregowych inspektorow pracy i ich zastepcow. Powinno ono zawierac:

1. wskazanie podstawy prawnej prowadzonej kontroli,

2. oznaczenie organu kontroli,

3. imie, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do kontroli

wraz z numerem jej legitymaciji stuzbowej,

4. okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

5. oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrolg,

6. wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli,

7. podpis osoby upowazniajacej do prowadzenia kontroli wraz ze wskazaniem stanowiska i funkgjj,

8. pouczenie 0 prawach i obowigzkach kontrolowanego,

9. date i miejsce wystawienia upowaznienia.

Inspektorzy pracy, jak stanowi art. 23 ustawy o PIP, mogg swobodnie wchodzi¢ i poruszac sie po
terenie kontrolowanego podmiotu, bez obowigzku uzyskiwania przepustki. To uprawnienie dotyczy
takze wstepu do obiektéw i pomieszczen kontrolowanego. Inspektorzy nie podlegajg przy tym rewi-
Zji osobiste].
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Zgodnie z trescig art. 23 ustawy o PIP, dla realizacji celu kontroli, inspektor pracy ma rowniez prawo:

— przeprowadzania ogledzin obiektow, stanowisk pracy, maszyn i urzgdzen oraz przebiegu pro-
cesow technologicznych i pracy,

— zadania od kontrolowanego oraz od wszystkich pracownikdw lub 0séb, ktére podmiot ten zatrud-
nia lub zatrudniat (albo ktdre wykonujg lub wykonywaty prace na jego rzecz), pisemnych i ustnych infor-
maciji w sprawach objetych kontrolg oraz wzywania i przestuchiwania tych osdb w zwigzku z prze-
prowadzang kontrolg,

— zadania okazania dokumentéw dotyczgcych budowy, przebudowy lub modernizacji oraz urucho-
mienia zaktadu pracy, planéw i rysunkow technicznych, dokumentacji technicznej i technologicznej, wy-
nikdw ekspertyz, badan i pomiardw, dotyczgcych produkcji bgdz innej dziatalnosci zaktadu, jak rowniez
dostarczenia mu probek surowcodw i materiatow uzywanych, wytwarzanych lub powstajgcych w toku pro-
dukgji, w ilosci niezbednej do przeprowadzenia analiz lub badan, gdy majg one zwigzek z kontrolg,

— zadania od kontrolowanego przedtozenia akt osobowych oraz dokumentéw zwigzanych z za-
trudnianiem pracownikéw lub innych oséb wykonujgcych prace na jego rzecz na odmiennej podsta-
wie niz stosunek pracy;,

— zapoznania sie z decyzjami wydanymi przez inne organy kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy oraz ich realizacja,

— utrwalania przebiegu i wynikéw ogledzin za pomocg aparatury i sSrodkéw technicznych stu-
zgcych do utrwalenia obrazu i dzwieku,

— sporzadzania niezbednych dla kontroli odpisdw lub wyciagdw z dokumentéw, jak rowniez zesta-
wien i obliczen na podstawie dokumentow, a w razie potrzeby zgdania tego od kontrolowanego podmiotu,

— korzystania z pomocy biegtych i specjalistow — przy czym mogg oni wzig¢ udziat w kontroli na
podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez Gtownego Inspektora Pracy lub okregowego in-
spektora pracy.

Warto wskazac, iz kontrolujacy moze sprawdzac tozsamos¢é osob, ktére wykonujg prace u
kontrolowanego. Przystepujgc jednak do tej czynnosci, kontrolujgcy jest obowigzany do okazania legi-
tymacji stuzbowej. Powinien tego dokonac w taki sposob, aby osoba, ktorej tozsamos¢ jest sprawdzana,
mogta odczyta¢ i zanotowac jego dane osobowe.

Waznym uprawnieniem inspektora pracy jest mozliwos¢ kierowania do pracodawcy wystgpien. Wy-
stagpienia, jak stanowi art. 11 pkt 8 ustawy o PIP, kieruje sie do pracodawcy w przypadku stwierdzenia
naruszen. W wystgpieniu kontrolowany wzywany jest do ich usuniecia oraz ewentualnie do wyciggniecia
konsekwencji w stosunku do osob winnych tym naruszeniom.

Wystgpienia powinny zawiera¢ wnioski dotyczgce zagadnien prawa pracy (jak np. czas pracy, kwestie
dotyczgce wynagrodzenia, itp.) oraz podstawe prawng, przy uwzglednieniu stanu faktycznego, wynika-
jacego z ustalen protokotu kontroli lub notatki stuzbowe;.

Uprawnienia i obowigzki podmiotéw kontrolowanych

Podmiot kontrolowany ma prawo zgdac od kontrolujgcego przedstawienia legitymaciji stuzbowej oraz
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, a takze aby inspektor pracy przeprowadzajgcy kontrole prze-
strzegat obowigzujgcych przepisow dotyczagcych przeprowadzanych przez niego czynnosci i dziatat z po-
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szanowaniem przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisdw przeciwpozarowych oraz przepisow
dot. ochrony informacji niejawnych.

Ponadto, podmiot kontrolowany ma obowigzek zapewni¢ inspektorowi pracy warunki i srodki niezbed-
ne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, przedstawiajgc na jego zgdanie dokumenty i materiaty, udzie-
lajgc informaciji i koniecznej pomocy, jak rowniez zapewniajgc terminowe udzielenie niezbednych infor-
maciji przez wszystkich jego pracownikow (oraz przez osoby, kitdre zatrudnia i zatrudniat, jak i osoby, kto-
re wykonujg lub wykonywaty prace na jego rzecz na innej podstawie niz stosunek pracy). Jest zobligo-
wany do udostepnienia urzgdzen technicznych oraz, w miare mozliwosci, oddzielnego pomieszczenia z
odpowiednim wyposazeniem.

Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli inspektor pracy sporzadza protokot, kidry jest dostarczany praco-
dawcy albo osobie czy tez organowi reprezentujgcemu pracodawce, w celu zapoznania sie z jego tre-
Scig i podpisania. Co do zasady, ustalenia z kontroli dokumentowane sg w formie protokotu.

Zgodnie z trescig art. 31 ust. 2 ustawy o PIP, protokét kontroli powinien zawieraé:

1. nazwe pracodawcy w petnym brzmieniu i jego adres oraz numer z krajowego rejestru
urzedowego podmiotdw gospodarki narodowej (REGON),

2. imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe inspektora pracy;,

3. imie i nazwisko pracodawcy albo imie i nazwisko osoby lub nazwe organu reprezentujgcego
pracodawce,

4. date rozpoczecia dziatalnosci przez pracodawce i date objecia stanowiska przez osobe
lub powotania organu reprezentujgcego pracodawce,

5. oznaczenie dni, w ktorych przeprowadzano kontrole,

6. informacje o realizacji uprzednio wydanych decyzji i wystgpien organéw PIP oraz
whnioskow, zalecen i decyzji innych organow kontroli i nadzoru nad warunkami pracy; informacii
tej mozna nie podawac w przypadku, gdy kontrola zwigzana jest z rozpatrzeniem skargi lub
udziatem w przejmowaniu zakfadéw pracy lub ich czesci do eksploatacii,

7. opis stwierdzonych naruszen prawa pracy w zakresie zagadnien objetych kontrolg oraz inne
informacije majgce istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,

8. dane osoby legitymowanej oraz okreslenie czasu, miejsca i przyczyny legitymowania,

9. informacje o pobraniu probek surowcow i materiatbw uzywanych, wytwarzanych
lub powstajgcych w toku produkci,

10. tre$¢ decyzji ustnych oraz informacje o ich realizacji,

11. informacje o liczbie i rodzaju udzielonych porad z zakresu prawa pracy;,

12. liczbe i wyszczegolnienie zatgcznikOw stanowigcych sktadowg czes¢ protokotu,

13. informacje o osobach, w ktérych obecnosci przeprowadzano kontrole,

14. wzmianke o wniesieniu lub nie wniesieniu zastrzezen do tresci protokotu,

15. date i miejsce podpisania protokotu przez osobe kontrolujgcg oraz przez pracodawce
albo osobe lub organ reprezentujgcy pracodawce.
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Protokot podpisywany jest przez kontrolujgcego oraz przez pracodawce lub przez organ reprezentujg-
cy pracodawce (art. 31 ust.3 ustawy o PIP). Przed podpisaniem protokotu kontroli pracodawcy przystu-
guje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w jego tresci.

Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu do
podpisu. W przypadku zgtoszenia zastrzezen, inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole zobowig-
zany jest je zbadag¢, a w przypadku stwierdzenia ich zasadnosci — zmienic lub uzupetni¢ odpowiednig
czeS¢ protokotu.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz odmowa podpisania protokotu przez pracodawce (lub pod-
miot reprezentujgcy) nie stanowi przeszkody do powziecia przez inspektora stosownych srod-
kow prawnych przewidzianych w ustawie (art. 31 ust.8 ustawy o PIP).

Kopie protokotu pozostawia sie pracodawcy.

W przypadku niestwierdzenia uchybien, ustalenia kontroli moga by¢ udokumentowane w
formie notatki urzedowej (art. 31 ust.10 ustawy o PIP). Notatka urzedowa powinna zawiera¢ zwiezty
opis stanu faktycznego stwierdzonego w czasie kontroli.

W mysl art. 31 ust. 11 ustawy o PIP, notatka podpisywana jest przez inspektora pracy, zas jej ko-
pia pozostawiana jest podmiotowi kontrolowanemu.

SKUTKI O CHARAKTERZE ADMINISTRACYJNYM
W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisdw prawa pracy, wiasciwe organy Panstwowej Inspekdji
Pracy sg uprawnione do podejmowania okreslonych w ustawie srodkow prawnych.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 5 ustawy o PIP, okregowy inspektor pracy upowazniony jest do
wydawania nakazéw zaprzestania przez pracodawce dziatalnosci w ogole lub czesci jego
zaktadu pracy, bgdz tez zaprzestania wykonywania dziatalnosci okreslonego rodzaju. Ma to miejsce,
gdy inspektor stwierdzi, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdro-
wiu pracownikow. Okregowy inspektor wydaje te nakazy z wtasnej inicjatywy, jak réwniez na wnio-
sek inspektora pracy.

Na podstawie art. 11 ust 2 ustawy o PIP, inspektorzy pracy sg uprawnieni do wydawania praco-
dawcom nakazoéw.

Nakazy wydawane sg, gdy stwierdzone naruszenie dotyczy przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. Nakaz dotyczy woéwczas usuniecia stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie. W nie-
ktérych sytuacjach inspektorzy nakazujg pracodawcy wyptate naleznego wynagrodzenia za prace, a tak-
ze innego Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi.

Inspektor pracy moze ponadto nakazacC wstrzymanie prac, jezeli stwierdzone naruszenie zagraza
bezposrednio zyciu lub zdrowiu pracownikdw albo innych osob. Taki nakaz podlega natychmiastowe-
mu wykonaniu.

Nakazy inspektorow pracy wydawane sg w formie decyzji pisemnej lub ustnej (art. 34 usta-
wy o PIP).
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Decyzje pisemne powinny oprocz tresci zawiera¢ okreslenie podstawy prawnej, termin reali-
zacji oraz pouczenie o przystugujgcych srodkach odwotawczych.

Nakazy (decyzje) ustne inspektor pracy wydaje natomiast w celu usuniecia ujawnionych w to-
ku kontroli nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, jesli mogg one by¢ usunie-
te podczas trwania kontroli.

Zgodnie z art. 11 pkt 5 ustawy o PIP, wobec stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy za-
graza zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub osdb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy, inspektorzy pracy mogag nakazac zaprzestania prowadzenia przez przedsiebiorce dzia-
talnosci w ogole, badz tylko dziatalnosci okreslonego rodzaju.

Ponadto, w razie stwierdzenia naruszenia innych przepisdw prawa pracy lub przepisdw dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia inspektorzy przeprowadzajgcy kontrole mogg nakazac przedsiebiorcy:

1. usuniecie stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przypadku, gdy naruszenie dotyczy

przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

2. wstrzymanie prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia pracownikow lub innych osdb wykonujgcych te prace lub prowadzacych dziatalnosc;
skierowanie do innych prac pracownikow lub innych oséb dopuszczonych do pracy wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych, albo
pracownikdw lub innych osob dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli
pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji; nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

3. wstrzymanie eksploatacji maszyn i urzgdzen w sytuaciji, gdy ich eksploatacja powoduje
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu;

4. zakaza¢ wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktdrych stan warunkow
pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

5. ustalenie, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;

6. wyptate naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego Swiadczenia przystugujgcego
pracownikowi; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

7. skierowanie wystgpienia, w razie stwierdzenia innych naruszen niz wymienione w pkt 1-7,

0 ich usuniecie, a takze o wyciggniecie konsekwenciji w stosunku do oséb winnych.

Od nakazéw przystuguje uprawnienie do wniesienia odwotania. Odwotania od nakazow i innych
decyzji inspektorow pracy rozpatruje okregowy inspektor pracy. Natomiast do zadan Gtownego Inspek-
tora Pracy nalezy rozpatrywanie odwotan do nakazéw i decyzji okregowego inspektora pracy (art. 18 usta-
wy o PIP).

W razie wniesienia odwotania od nakazu dotyczgcego kwestii usuniecia uchybien, wstrzymania prac
lub przesuniecia pracownikdw do innych prac, inspektor pracy lub okregowy inspektor pracy moze
wstrzymac wykonanie nakazu do czasu rozpatrzenia odwotania. Jednakze nastepuije to pod wa-
runkiem podjecia przez pracodawce przedsiewzieC wytgczajgcych bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia pracownikow.
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Odpowiedzialnos$é z tytutu nieprzestrzegania przepisow prawa pracy

Inspektor pracy ma prawo natozenia na osobe, ktdra dopuscita sie wykroczenia, grzywny w po-
staci mandatu karnego na kwote nie przekraczajaca 1.000 zi.

Odpowiedzialnos¢ przed inspektorem pracy ponosi przede wszystkim pracodawca, ale takze kierow-
nicy roznych szczebli, bezposrednio pracownicy w zakresie upowaznienia ich do dziatania w imieniu pra-
codawcy z tytutu tego dziatania lub zaniechania. W przypadku gdy kierownictwo nad zaktadem pracy ma
charakter kolegialny odpowiedzialno$¢ ponosi ta osoba, ktéra odpowiada za dane sprawy.

W razie uznania przez inspektora pracy, ze za popetnione wykroczenie kara mandatu jest niewystar-
czajgca, moze skierowa¢ do sagdu wniosek o ukaranie ww. osoby. \W tym przypadku inspektor pra-
cy petni role oskarzyciela publicznego.

Wyzej wymienione osoby mogg by¢ ukarane za nastepujgce wykroczenia:

a. zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktorych powinna by¢ zawarta umowa o prace,

b. niepotwierdzenie na piSmie zawartej z pracownikiemm umowy o prace,

C. wypowiedzenie lub rozwigzanie z pracownikiem stosunku pracy bez wypowiedzenia z razg-
cym naruszeniem przepisow prawa pracy,

d. stosowanie wobec pracownikow innych kar niz przewidziane w przepisach prawa pracy
0 odpowiedzialnosci porzgdkowej pracownikow,

€. haruszenie przepisOw o czasie pracy |lub przepisdw o ochronie pracy kobiet i zatrudnieniu mto-
docianych,

f. nieprowadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobo-
wych pracownikOw.

Karze grzywny, zgodnie z art. 282 Kodeksu pracy podlega ten, kto wbrew obowigzkowi:

— nie wyptaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace |lub innego swiadczenia przy-
stugujgcego pracownikowi albo uprawnionemu do tego swiadczenia cztonkowi rodziny pracownika,
wysokos¢ tego wynagrodzenia lub swiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokonuje bezpodstaw-
nych potrgcen,

— nie udziela przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego lub bezpodstawnie ob-
niza wymiar tego urlopu,

— nie wydaje pracownikowi $wiadectwa pracy,

— nie wykonuje podlegajacego wykonaniu orzeczenia sgdu pracy lub zawartej ugody.

Z art. 283 B 1 Kodeksu pracy wynika natomiast odpowiedzialnos¢ z tytutu nieprzestrzegania przez 0so-
be odpowiedzialng w zaktadzie pracy za stan bezpieczenstwa i higieny pracy, albo kierujgcg pracownika-
mi, przepisOw lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez osoba ktora:

1. nie zawiadamia w terminie 30 dni wtasciwego inspektora pracy i inspektora sanitarnego o miejscu,
rodzaju, zakresie prowadzonej dziatalnosci oraz o przewidywanej liczbie pracownikow,

2. nie zapewnia, aby budowa lub przebudowa obiektu budowlanego (albo jego czesci), w ktdrym
przewiduje sie pomieszczenia pracy, odbyta sie na podstawie projektow uwzgledniajgcych
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wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy, pozytywnie zaopiniowanych przez upowaznionych
rzeczoznawcow,

3. wyposaza stanowiska pracy w maszyny i inne urzgdzenia techniczne, ktére nie uzyskaty
wymaganego certyfikatu na znak bezpieczenstwa i nie zostaty oznaczone tym znakiem, albo
nie posiadajg deklaracji zgodnosci,

4. dostarcza pracownikowi srodki ochrony indywidualnej, ktére nie uzyskaty wymaganego certyfikatu
na znak bezpieczenstwa i nie zostaty oznaczone tym znakiem oraz nie posiadajg deklaracji zgodnosci,

5. stosuje materiaty i procesy technologiczne bez uprzedniego ustalenia stopnia szkodliwosci
dla zdrowia pracownikéw i bez podejmowania srodkow profilaktycznych,

6. stosuje substancije chemiczne nie oznakowane w sposdb widoczny i umozliwiajgey ich identyfikacie,

7. stosuje niebezpieczne substancje chemiczne nie posiadajgce kart charakterystyki tych substandii,
a takze opakowan zabezpieczajgcych przed szkodliwym dziataniem, pozarem lub wybuchem,

8. nie zawiadamia inspektora pracy, prokuratora lub innego wtasciwego organu o Smiertelnym,
ciezkim lub zbiorowym wypadku przy pracy,

9. nie wykonuje w wyznaczonym terminie podlegajgcego wykonaniu nakazu inspektora pracy,

10. utrudnia dziatalnos¢ organom Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci uniemozliwia
prowadzenie wizytacji zaktadu pracy lub nie udziela informacji niezbednych do wykonywania jej zadan.

Za popetnienie wykroczen z Kodeksu pracy, przedsiebiorca moze spodziewac sie:

a) pouczenia,

b) mandatu karnego od 1000-2000 zt (co najmniej 2-krotne ukaranie za wykroczenie z Kodeksu pracy
W ciggu dwaoch ostatnich lat — mandat do 5.000 zi),

c) wniosku o ukaranie do sgdu grodzkiego, ktory moze orzec kare do 30.000 zt.

Uprawnienia kontrolne Policji uregulowane sg w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007
r, Nr 43, poz. 277). Zgodnie z brzmieniem art. 1 ww. ustawy, Policja to umundurowana i uzbrojona for-
macja, ktéra ma stuzy¢ spoteczenstwu, chroni¢ zycie i zdrowie obywateli oraz utrzymywac bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny.

Od omowionych wczesniej rodzajow kontroli przedsiebiorcow, te wykonywang przez Policje odrdznia
to, iz do momentu wykrycia przestepstwa przeprowadzana jest niejawnie i bez wiedzy kon-
trolowanego. Oznacza to, ze przedsiebiorca zazwyczaj nie wie o tym, ze prowadzona jest w stosunku
do niego kontrola policyjna i w zwigzku z tym nie ma mozliwosci podejmowania jakichkolwiek dziatar w
toku tych czynnosci.

Policja wypetnia swoje zadania poprzez czynnosci operacyjno — rozpoznawcze, dochodzeniowo —

Sledcze i administracyjno — porzgdkowe, majac na celu rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen.

2



Uprawnienia Policiji

Policja, zgodnie z trescig art. 15 ustawy, wykonujgc swoje ustawowe zadania ma prawo m.in. do:

1. legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci,

2. zatrzymywania 0s6b na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego;
na podstawie art. 244 3 1 KPK policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzang, jezeli istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia
sie tej osoby albo zatarcia sladéw przestepstwa, bgdz tez nie mozna ustali€ jej tozsamosci albo
istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie przyspieszonym,

3. zatrzymywania osob pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia wtasciwego organu
opuscity areszt Sledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie do niego nie powrocity,

4. zatrzymywania 0sob stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzkiego oraz mienia,

5. przeszukiwania osob i pomieszczen,

6. dokonywania kontroli osobistej, a takze przeglgdania zawartosci bagazy i sprawdzania tadunku
w portach i na dworcach oraz w Srodkach transportu lgdowego, powietrznego i wodnego, w razie
istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary,

7. obserwowania i rejestrowania przy uzyciu sSrodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
I administracyjno-porzgdkowych podejmowanych na podstawie ustawy - takze i dzwieku
towarzyszgcego tym zdarzeniom,

8. zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organdw administracji rzgdowej
I samorzgdu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzgcych dziatalnoS¢ w zakresie
uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane sg, w zakresie
Swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy;,

9. zwracania sie 0 niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji spotecznych,
jak rowniez zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,

10. dokonywania kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika
pojazdu mechanicznego.

Wskazane wyzej czynnosci, do ktérych uprawniona jest Policja, powinny byé wykonywane w spo-
s6b mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej zostajg podjete. Podmio-
towi, ktory ma zastrzezenia co do sposobu dziatania Policji w tym zakresie, przystuguje zazalenie do
wiasciwego miejscowo prokuratora (art. 15 ust. 7 ustawy o Policji).

W sytuacji, kiedy Policjant napotka opor przy wykonywaniu swoich zadarn, moze on zastosowac¢ w
stosunku do osoby niepodporzadkujacej sie srodki przymusu bezposredniego, okreslone w art. 16
ustawy o Palicji (np. uzy¢ Srodkdw stuzgcych do obezwtadniania osoby, zatrzymania pojazdow, uzy¢ po-
ciskOw niepenitencjarnych).

Nalezy dodag, ze przy wykonywaniu czynnosci Policja moze uzywac jedynie srodkéw odpowiadajg-
cych potrzebom danej sytuaciji, w sposéb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec
ktorej sg stosowane.

Jesli zastosowane srodki przymusu bezposredniego okazg sie niewystarczajgce, zgodnie z art. 17 ustawy
o Poalicji, policjant ma prawo uzy¢ broni painej, ale wytgcznie w sytuacjach scisle okreslonych w ww. przepisie.
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Kontrola operacyjna

Zgodnie z trescig art. 19 ustawy o Policji, kontrola operacyjna przeprowadzana jest wowczas, gdy w
trakcie wykonywania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych, podejmowanych przez Policic w
celu zapobiezenia, wykrycia i ustalenia sprawcow, a takze w celu uzyskania i utrwalenia do-
wodow przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego inne $rodki okazaty sie bezskuteczne.

Kontrola operacyjna moze zostac zarzgdzona m.in. w odniesieniu do przestepstw:

— przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujgcych szkode majgtkowa lub skierowanych prze-
ciwko mieniu, jezeli wysokoS¢ szkody lub warto$¢ mienia przekracza piecdziesieciokrotng wysokose naj-
nizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

— skarbowych, jezeli wartos¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej prze-
kraczajg piecdziesieciokrotng wysokosS¢ najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie
odrebnych przepisow,

— nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi, Srod-
kami odurzajgcymi lub substancjami psychotropowymi, albo ich prekursorami oraz materiatami jgdrowy-
mi i promieniotworczymi,

— Sciganych na mocy umow i porozumien miedzynarodowych.

Do wszczecia kontroli operacyjnej wymagane jest uzyskanie postanowienia wydanego
przez sad okregowy wtasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe sktadajgcego wniosek organu Poli-
cji (art. 19 ust. 2 ustawy o Policjj).

W przypadkach niecierpigcych zwtoki, jezeli istnieje ryzyko utraty informaciji lub zatarcia albo znisz-
czenia dowodow przestepstwa, Komendant Gtowny Policji lub komendant wojewodzki Policji
moze zarzadzic¢, po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego prokuratora, kontrole operacyj-
ng, zwracajgc sie jednoczesnie do wiasciwego miejscowo sgdu okregowego z wnioskiem o wydanie po-
stanowienia w tej sprawie. Jesli sagd w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej
nie wyda na nig zgody, kontrola operacyjna zostaje wstrzymana. Nastepnie dokonuje si¢ pro-
tokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatow zgromadzonych podczas stosowania tej kontroli
(art. 19 ust. 3 ustawy o Policji).

Kontrola operacyjna polega na:

— kontrolowaniu tresci korespondenciji i zawartosci przesytek,

— stosowaniu $rodkdw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informaciji
i dowodow oraz ich utrwalaniu .

Kontrola ta jest prowadzona niejawnie, a zatem przedsiebiorca nie wie, ze organ kontrolujgcy gro-
madzi materiaty, ktbre mogg w przysztosci stanowi¢ dowdd we wszczetym postepowaniu karnym.

Ustala sie czas trwania kontroli, jednak nie dtuzej niz 3 miesigce. Sad okregowy, na pisemny
wniosek Komendanta Gtéwnego Palicji lub komendanta wojewodzkiego policji, ztozony po uzyskaniu
uprzednio pisemnej zgody wtasciwego prokuratora, moze postanowieniem przedtuzy¢ ten okres
na kolejne 3 miesiace.

Jesli podczas stosowania kontroli operacyjnej w sprawie zaistniejg nowe okolicznosci, ktore sg istotne
dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa, sgd okregowy, na pisemny wniosek Komendanta Gtowne-
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go Poligji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze wydac¢ postanowie-
nie o przedtuzeniu kontroli operacyjnej na kolejny czas oznaczony, rowniez po uptywie wskaza-
nych wyzej okresow.

Jesli w toku kontroli operacyjnej zostaty zebrane dowody sugerujgce, ze zostato popetnione przestep-
stwo lub dowody, ktére majg wptyw na postepowanie juz sie toczgce, Komendant Gtowny lub wojewddz-
ki Policji przekazuie je odpowiedniej jednostce prokuratury, w razie potrzeby dotgczajgc wniosek o wsz-
czecie postepowania karnego.

W przypadku wszczecia postepowania karnego przeciwko przedsiebiorcy ma on mozliwos¢ obrony
swoich praw jako podejrzany, co wynika z przepisow Kodeksu postepowania karnego.

Sam podmiot kontrolowany nie ma uprawnienia do wgladu w materiaty zgromadzone pod-
czas kontroli. Przystugujg mu jednakze uprawnienia okreslone w art. 321 Kodeksu postepowania kar-
nego, Co 0znacza, ze na wniosek podejrzanego o koncowe zaznajomienie z materiatami postepowania,
prowadzgcy postepowanie powiadamia go o terminie koncowego zaznajomienia, pouczajgc o prawie
uprzedniego przejrzenia akt w terminie odpowiednim do wagi lub zawitosci sprawy, okreslonym przez or-
gan procesowy.

Przedsiebiorca moze zatem skorzystac z ww. uprawnienia wowczas, gdy zostaty mu postawione za-
rzuty, przez co stat sie strong postepowania karnego jako podejrzany.

Jesli natomiast po zakonczeniu kontroli okaze sie, ze zgromadzone materiaty nie zawierajg do-
wodow pozwalajgcych na wszczecie postepowania, przechowuje sie je przez 2 miesigce, a
nastepnie dokonuje si¢ ich protokolarnego i komisyjnego zniszczenia (art. 19 ust. 17 ustawy o
Paliciji).

Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z art. 19a ustawy o Policji czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze
zmierzajgce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informaciji o przestepstwie oraz usta-
lenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa moga polegaé na dokonaniu (oczywiscie w spo-
sOb niejawny) nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ule-
gajgcych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sg zabro-
nione, mogg takze polegac na przyjeciu lub wreczeniu korzysci majgtkowe;.

Komendant Gtowny Policji lub komendant wojewddzki Policji moze zarzgdzi¢ przeprowadzenie powy-
zej wskazanych czynnosci na czas okreslony, jednak dopiero po uzyskaniu pisemnej zgody witasciwego
miejscowo prokuratora okregowego. Ponadto prokurator ten winien by¢ na biezgco informowany o wy-
nikach przeprowadzonych czynnosci. Moze on zarzgdzi¢ zaniechanie czynnoSci operacyjno — rozpoznaw-
czych w kazdym czasie.

Czas trwania wymienionych wyzej czynnosci, jezeli nie ustaty przyczyny ich zarzgdzenia, nie powi-
nien przekroczy¢ 3 miesiecy. Prowadzenie czynnosci moze zostac jednorazowo przedtuzone na dal-
sze 3 miesigce, jezeli nie ustaty przyczyny ich zarzgdzenia.

Ponadto, jesli w sprawie pojawig sie nowe okolicznosci istotne dla sprawdzenia uzyskanych wcze-
Snigj, wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow prze-
stepstwa, Komendant Gtowny Policji lub komendant wojewddzki Policji moze, po uzyskaniu pisem-
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nej zgody wtasciwego prokuratora, zarzgdzi¢ kontynuowanie czynnoSci przez czas oznaczony po
uptywie okresow.

Czynnosci operacyjno — rozpoznawcze, o ktdrych mowa wyzej moga by¢ rejestrowane za po-
moc3a urzadzen stuzacych do rejestracji dzwieku i obrazu.

Jesli w toku czynnosci operacyjno — rozpoznawczych uzyskane zostang dowody pozwalajgce na
wszczecie postepowania karnego lub majgce znaczenie dla toczgcego sie postepowania karnego Ko-
mendant Gtowny Policji lub komendant wojewddzki Policji przekazuje prokuratorowi okregowemu mate-
riaty zebrane w sprawie, w razie potrzeby razem z wnioskiem o wszczecie postepowania karnego
(art. 19a ust. 7 ustawy o Palicji).

Natomiast zgromadzone podczas wykonywania czynnosci materiaty, ktore nie zawierajg dowodow uza-
sadniajgcych wszczecie postepowania karnego, przechowywane sg przez 2 miesigce od dnia zakoncze-
nia kontroli, po czym dokonuije sie ich komisyjnego, protokolarnego zniszczenia (art. 19a ust. 8 ustawy o
Policji).

Informacje i dane zebrane przez Policje w toku kontroli, podlegajg ochronie przewidzianej
w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, a za naruszenie przepi-
sOw odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa (na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym).

Informacije i dane mogg by¢ udostepniane jedynie na zasadach okreslonych w ustawie o Policji. | tak,
zgodnie z art. 20 ust. 4-19 informacje moga by¢ udostepniane jedynie policjantom prowadza-
cym czynnosci w danej sprawie i ich przetozonym, uprawnionym do sprawowania nadzoru
nad prowadzonymi przez nich w tej sprawie czynnosciami, a takze sgdom i prokuratorom,
jezeli nastepuje to w celu Scigania karnego.

Skutki przeprowadzonej kontroli

Jak wspomniano wczesnigj, kontrola operacyjno — rozpoznawcza ma na celu rozpoznanie, wykrycie i
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen.

W przypadku zebrania przez Policie dowoddw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, Policja prze-
kazuje zgromadzong dokumentacje wtasciwemu prokuratorowi, wraz z wnioskiem o wszczecie postepo-
wania karnego.

Nalezy przy tym wspomniec, iz w razie wszczecia postepowania karnego, zgodnie z trescig art. 87 Ko-
deksu postepowania karnego, osoba, ktérej w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem postawione zo-
staty zarzuty, ma prawo ustanowi¢ obronce. Jezeli zatem na skutek policyjnych czynnosci kontrolnych ze-
brane zostaty dowody, ktdre uzasadniajg postawienie przedsiebiorcy zarzutdw, to jako podejrzany ma on
prawo do korzystania z przystugujgcych mu (jako podejrzanemu) instytucii przewidzianych w Kodeksie
postepowania karnego.

Jesli natomiast przeprowadzone czynnosci nie wykazaty, ze popetniono przestepstwo lub wykrocze-
nie, dokumentacja zebrana w sprawie, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o Policji, jest protoko-
larnie i komisyjnie niszczona.
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Centralne Biuro Sledcze

Konczgc rozwazania dotyczgce Policji, wspomnie¢ nalezy takze o Centralnym Biurze Sledczym. Jest
to Biuro Komendy Gtéwnej Policji, utworzone w dniu 15 kwietnia 2000 r. Jego zadaniem jest rozpozna-
wanie i skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizowane;.

Centralne Biuro Sledcze zajmuie sie zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, transgranicznej, nar-
kotykowej i gospodarcze.

Funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego dziatajg w oparciu o przepisy ustawy o Poligji (Dz. U.
2007, nr 43, poz. 277).

AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu sg organami utworzonym na mocy
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
z 2002, Nr 74, poz. 676), zwanymi dalej ABW i AW. Szef ABW oraz Szef AW sg centralnymi organami
administracji rzgdowej, podlegajacymi bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw.

Zadania ABW:

Do zadan ABW, zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy o ABW nalezy:

1. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzgdek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerennos¢
I miedzynarodowg pozycje, niepodlegtosc i nienaruszalnosSe jego terytorium, a takze obronnos¢
panstwa,

2. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:
a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzgcych

w bezpieczenstwo panstwa,

b) godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,
c) korupcji osob petnigcych funkcje publiczne,

Art. 21ustawy o ABW przyznaje funkcjonariuszom ABW prawo do wykonywania:

1) czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych, majgcych na celu
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz Scigania ich sprawcow,

1) czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania
| przetwarzania informaciji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzgdku
konstytucyjnego.

2) innych czynnosci na polecenie sadu lub prokuratora w zakresie okreslonym w Kodeksie
postepowania karnego oraz Kodeksie karnym wykonawczym.

Funkcjonariuszom ABW w zakresie zadan okreslonych w ustawie o ABW przystugujg uprawnienia pro-
cesowe Policji, wynikajgce z przepisow Kodeksu postepowania karnego.
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Funkcjonariusze ABW, wykonujgc czynnosci stuzgce realizacji swoich ustawowych zadan, zgodnie z
art. 23 ustawy o ABW.

Zatrzymanie i przeszukanie

Zatrzymanie moze nastgpi¢ wowczas, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze 0soba podejrza-
na popetnita przestepstwo. Ponadto, w mysl art. 244 3 1 KPK zatrzymanie jest dopuszczalne jezeli ist-
nieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoba podejrzana popetnita przestepstwo, a zachodzi obawa
ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia Sladow przestepstwa, bgdz tez nie mozna ustaliC jej toz-
Samosci.

Zatrzymany powinien by¢ natychmiast poinformowany o przyczynach zatrzymania i przy-
stugujacych mu uprawnieniach oraz wystuchany (art. 244 3 2 KPK).

Z czynnosci zatrzymania sporzgdzany jest protokotf, w ktorym podac nalezy:

—imie i nazwisko osoby zatrzymanej (ewentualnie rysopis),

— dzien, godzine i miejsce zatrzymania,

— przyczyne zatrzymania ze wskazanie o jakie przestepstwo zatrzymana osoba jest podejrzewana.

W protokole powinno sie znalez¢ oswiadczenie zatrzymanego (jesli zostato ono przez niego ztozone)
oraz wzmianka o udzieleniu informacji o przystugujgcych mu prawach. Zatrzymany otrzymuje odpis pro-
tokotu.

Ponadto, o zatrzymaniu powinien niezwtocznie zosta¢ powiadomiony prokurator, a na zadanie zatrzy-
manego takze osoba dla niego najblizsza lub inna wskazana przez niego oraz pracodawca, szkota lub
uczelnia (art. 245 B3 2 KPK).

W mysl art. 245 B 1 KPK zatrzymanemu na jego zgdanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ na-
wigzanie kontaktu z adwokatem oraz bezposrednig z nim rozmowe. Przy czym zatrzymuja-
cy moze zastrzec, ze bedzie przy tej rozmowie obecny.

Zatrzymany powinien by¢ zwolniony natychmiast, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a
takze gdy w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania nie zostanie on przekazany do dyspozy-
cji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Zatrzymany moze by¢ takze
zwolniony na polecenie sgdu i prokuratora (art. 248 KPK).

Zatrzymanemu przystuguje zazalenie do sadu, w ktdbrym moze sie domagac¢ zbadania zasadno-
&ci, legalnosci oraz prawidtowosci jego zatrzymania (art. 246 3 1 KPK). Zazalenie wnosi sie w terminie 7
dni od chwili zatrzymania do organu, ktéry tego zatrzymania dokonat. Zazalenie powinno by¢ niezwtocz-
nie przekazane sgdowi rejonowemu miejsca zatrzymania lub prowadzenia postepowania, ktory rowniez
niezwtocznie je rozpoznaje, a w razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci zatrzymania sgd zarzgdza
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Przeszukania pomieszczen i innych miejsc mozna dokonac¢ w celu wykrycia lub zatrzymania albo
przymusowego doprowadzenia 0soby podejrzanej oraz w celu znalezienia rzeczy, mogacych stanowic
dowod w sprawie lub podlegajgcych zajeciu w postepowaniu karnym, jezeli istniejg uzasadnione podsta-
wy do przypuszczenia, ze 0soba podejrzana lub wymienione rzeczy tam sie znajdujg (art. 219 3 1 KPK).
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Przeszukanie moze objg¢ zardbwno pomieszczenia mieszkalne, jak i uzytkowe oraz inne miejsca
(np. $rodki transportu), a takze osoby, ich odziez i przedmioty podreczne.

Przeszukania moze dokonac prokurator, albo tez na polecenie sgdu lub prokuratora Policja bgdz inny
organ uprawniony do tego na mocy przepisow szczegdlnych (art. 220 B 2 KPK).

Przeszukanie moze zosta¢ dokonane jedynie po wydaniu postanowienia sadu lub prokuratora
w tym przedmiocie. Jednakze w przypadkach niecierpigcych zwtoki mozliwe jest przystgpienie
do przeszukania po okazaniu nakazu kierownika jednostki lub legitymaciji stuzbowej. Organ
dokonujgey przeszukania ma jednak obowigzek niezwtocznie zwrociC sie do sgdu lub prokuratora o za-
twierdzenie przeszukania. Postanowienie w tym przedmiocie winno by¢ doreczone osobie u ktdrej doko-
nano przeszukania w terminie 7 dni od daty czynnosci, jesli zgtosita takie zgdanie do protokotu przeszu-
kania (0 uprawnieniu tym organ przeszukujgcy ma obowigzek pouczyc).

Zgodnie z trescig art. 221 KPK, przeszukania zamieszkatych pomieszczen mozna dokona¢ w porze
nocnej (tj. w godz. 22 - 6) tylko w wypadkach nie cierpigcych zwtoki. Jednakze przeszukanie rozpocze-
te w ciggu dnia mozna kontynuowa¢ mimo nastania pory nocnej.

Osobe, u ktérej ma nastgpic¢ przeszukanie, nalezy przed rozpoczeciem czynnosci zawiado-
mic¢ o jej celu i wezwac do wydania poszukiwanych przedmiotéw. Podczas przeszukania ma prawo by¢
obecna 0soba, u ktdrej czynnos¢ ma zostac przeprowadzona oraz osoba przybrana przez prowadzgce-
go przeszukanie. Osoba wskazana przez tego, u ktérego przeszukanie ma by¢ prowadzone, moze by¢
obecna wowczas, gdy nie uniemozliwia to przeszukania lub nie utrudnia go w istotny sposoéb (art. 224
KPK).

Czynnosc¢ przeszukania jest protokotowana. Protokét taki powinien zawierac:

— 0znaczenie czynnosci, jej czasu i migjsca oraz 0séb w niej uczestniczgcych,

— przebieg czynnosci oraz o$wiadczenia i wnioski jej uczestnikow,

— wydane w toku czynnosci postanowienia i zarzgdzenia,

— W miare potrzeby stwierdzenie innych okolicznosci dotyczgcych przebiegu czynnosci,

— oznaczenie sprawy, z ktorg przeszukanie ma zwigzek,

— podanie doktadnej godziny rozpoczecia i zakonczenia czynnosci,

— doktadng liste zatrzymanych rzeczy (jesli zostaty zatrzymane),

— wskazanie polecenia sadu lub prokuratora; jesli zas polecenie nie zostato wydane — wzmianke o po-
informowaniu osoby, u ktdrej przeprowadzono przeszukanie, ze na jej wniosek otrzyma postanowienie w
przedmiocie zatwierdzenia przeszukania (art. 229 KPK).

Jezeli zatrzymanie rzeczy |ub przeszukanie nastgpito bez uprzedniego polecenia sgdu lub prokura-
tora i nie nastgpito zatwierdzenie ww. czynnosci, zatrzymane rzeczy powinny by¢ niezwtocznie zwroco-
ne uprawnionej osobie.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 KPK przeszukanie powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej czynno-
ci, z zachowaniem umiaru i poszanowania godnosci osdb, ktorych ta czynnos¢ dotyczy oraz bez wyrzg-
dzania zbednych szkdd i dolegliwosci.
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Jezeli w wyniku przeszukania zatrzymane zostaty jakies przedmioty osobom zainteresowanym nalezy
niezwtocznie wreczyC pokwitowanie, w ktérym wskazuje sie jakie przedmioty i przez kogo zostaty zatrzy-
mane (art. 228 B 3 KPK). Jezeli zas zatrzymane rzeczy okazg sie zbedne dla postepowania karnego, na-
lezy je niezwtocznie zwrdciC uprawnionej osobie (art. 230 3 2 KPK).

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 7 ustawy o ABW osobie, wobec ktorej podjeto okreslone dziatania,
przystuguje prawo ztozenia zazalenia do prokuratora wtasciwego ze wzgledu na miejsce przepro-
wadzenia czynnosci, w terminach:

— 7 dni od dnia dokonania czynnosci, jezeli dotyczy ona wydawania osobom polecen okreslonego za-
chowania sie, legitymowania 0séb w celu ustalenia ich tozsamosci, dokonywania kontroli osobistej, prze-
gladania zawartosci bagazy oraz sprawdzania tadunku w $rodkach transportu, zgdania niezbednej po-
mocy od instytucji panstwowych, organdw administraciji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego oraz przed-
siebiorcOw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz zwracania sie 0 niezbed-
ng pomoc takze do innych przedsiebiorcow, jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych, jak
rowniez zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomaocy;

—w terminie 7 dni od dnia gdy podmiot dowiedziat sie 0 dokonanych wobec niego czynnosciach, jesli
dotyczy ona obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miej-
scach publicznych oraz dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci

Do zazalenia stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego w zakresie dotyczgcym postepowa-
nia odwotawczego.

W razie niepodporzgdkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom, funkcjonariusze ABW
moga stosowac fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki przymusu bezposredniego, stuzace
do obezwtadniania lub konwojowania osdb oraz do zatrzymywania pojazddw, jednak srodki te muszg od-
powiadac¢ potrzebom wynikajgcym z zaistniatej sytuacji i by¢ niezbedne do osiggniecia podporzgdkowa-
nia sie wydanym poleceniom (art. 25 ustawy o ABW).

Jak stanowi art. 26 ustawy o ABW, jezeli wskazane wyzej sSrodki przymusu bezposredniego okazaty sie
niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, funkcjo-
nariusz ABW ma prawo uzycia broni palnej.

Jesli zastosowane srodki okazaty sie bezskuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo,
ze bedg nieskuteczne lub nieprzydatne, w mysl art. 27 ustawy o ABW Sad Okregowy w Warszawie,
na pisemny wniosek Szefa ABW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, mo-
ze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna.

Zgodnie z trescig art. 28 ustawy o ABW, obowigzek uzyskania zgody sadu, nie dotyczy informa-
¢ji niezbednych do realizacji przez ABW zadan ustawowych, w postaci danych:

1) identyfikacyjnych abonenta, zakonczenia sieci lub urzgdzenia telekomunikacyjnego oraz
dotyczacych faktu, okolicznosci i rodzaju potgczenia lub proby uzyskania potgczenia miedzy
okreslonymi urzgdzeniami telekomunikacyjnymi lub zakonczeniami sieci,

2) dotyczgcych identyfikacji oraz lokalizowania zakonczen sieci lub urzadzen telekomunikacyjnych,
pomiedzy ktorymi wykonano potgczenie,

3) identyfikujgcych podmiot korzystajacy z ustug pocztowych oraz dotyczgcych faktu,
okolicznosci Swiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug.
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W przypadkach niecierpigcych zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowac utrate informacji lub
zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa, Szef ABW moze zarzadzi¢, po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyjna, zwracajgc sie jednocze-
$nie do sgdu z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. Jesli w ciggu 5 dni od dnia
zarzadzenia kontroli operacyjnej sad nie udzieli zgody, Szef ABW wstrzymuje kontrole
operacyjng oraz poleca protokolarne, komisyjne zniszczenie materiatéw zgromadzonych
podczas jej stosowania. W przypadku potrzeby zarzgdzenia kontroli operacyjnej wobec osoby po-
dejrzanej lub oskarzonego, Szef ABW zamieszcza informacije o toczgcym sie wobec tej osoby po-
stepowaniu.

Zgodnie z art. 27 ust 6 ustawy o ABW kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:
1. kontrolowaniu tresci korespondenciji,
2. kontrolowaniu zawartosci przesytek,
3. stosowaniu srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny
informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci rozmow telefonicznych
i innych informaciji przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych.

Kontrole operacyjng zarzadza sie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Sgd moze, na pisem-
ny wniosek Szefa ABW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, na okres nie
dtuzszy niz kolejne 3 miesigce, wydac postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu kontroli ope-
racyjnej, jezeli nie ustaty przyczyny zarzgdzenia tej kontroli.

Ponadto, w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawig sie no-
we okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcy i uzyskania
dowodow przestepstwa, sagd na pisemny wniosek Szefa ABW, ztozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego, moze wyda¢ postanowienie o kontroli operacyjnej przez
czas oznaczony roOwniez po uptywie okresow, o ktbrych mowa powyzej.

Kontrola operacyjna powinna by¢ zakonczona niezwtocznie po ustaniu przyczyn jej zarza-
dzenia, najpdzniej jednak z uptywem okresu, na ktdry zostata wprowadzona. Nastepnie Szef ABW in-
formuje Prokuratora Generalnego o wynikach kontroli operacyjnej po jej zakoczeniu, a na jego
zgdanie rowniez o przebiegu tej kontroli, przedstawiajgc zebrane w jej toku materiaty.

W przypadku uzyskania dowodow pozwalajgcych na wszczecie postepowania karnego lub majgcych
znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego Szef ABW przekazuje Prokuratorowi General-
nemu materiaty zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej, w razie potrzeby z
whnioskiem o wszczecie postgpowania karnego.

Natomiast materiaty zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej, ktore nie sg istotne
dla bezpieczenstwa panstwa lub nie stanowig informacji potwierdzajgcych zaistnienie przestep-
stwa, podlegajg niezwtocznemu, protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu, ktére jest zarzgdzane
przez Szefa ABW.
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W sprawach dotyczacych okreslonych przestepstw, {j.:

1. szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzacych
W bezpieczenstwo panstwa,

2. godzgcych w podstawy ekonomiczne panstwa,

3. korupcji 0sob petnigcych funkcje publiczne, o ktérych byfa mowa wczesniej, jesli moze to godzic
w bezpieczenstwo panstwa,

4. w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla

bezpieczenstwa panstwa,

5. nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi,

bronig masowej zagtady oraz Srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi,
w obrocie miedzynarodowym

czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajgce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej
wiarygodnych informaciji o przestepstwie oraz wykrycia sprawcow i uzyskania dowodoéw mo-
ga polega¢ na dokonaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotéw pochodza-
cych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie
lub ktorymi obrdt sg zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majgtkowe.

Czynnosci moze zarzadzi¢ Szef ABW na czas okreslony, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Ge-
neralnego, ktdrego na biezgco informuje o przebiegu tych czynnosci i ich wyniku. Nalezy podkreslic, ze
czynnosci te nie mogg polegac na kierowaniu dziataniami wyczerpujgcymi znamiona czynu zabronione-
go pod grozbg kary (art. 29 ust. 3 ustawy o0 ABW).

W razie potwierdzenia informacji o przestepstwie wymienionych powyzej w pkt 1-5 Szef ABW przeka-
zuje Prokuratorowi Generalnemu materiaty uzyskane w wyniku czynnosci z wnioskiem o wszczecie po-
stepowania karnego.

W odniesieniu do wskazanych wyzej przestepstw, w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
zmierzajgcych do udokumentowania ich popetnienia albo ustalenia tozsamosci osdb uczestniczgcych w
tych przestepstwach lub przejecia przedmiotow przestepstwa, Szef ABW moze, przed wszczeciem po-
stepowania karnego, zarzgdzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przecho-
wywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego.

O przebiegu czynnosci Szef ABW niezwtocznie zawiadamia Prokuratora Generalnego, ktéry moze na-
kazac ich zaniechanie.

Funkcjonariusze ABW, przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych mogag postugi-
wac sie dokumentami, ktére uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujacych.

W sytuacii, jezeli informacije i materiaty uzyskane przez ABW wskazujg na podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego albo jezeli potwierdzajg jego popetienie, Szef ABW przedsta-
wia je wtasciwemu prokuratorowi, w celu podjecia decyzji w zakresie ich dalszego procesowego wyko-
rzystania. Taka sama sytuacja ma miejsce, jesli zebrane informacije i materiaty wskazujg na uzasadnione
podejrzenie popetnienia wykroczenia lub wykroczenia skarbowego lub kiedy potwierdzajg jego popetnie-
nie, w tym przypadku Szef wiasciwej Agenciji zawiadamia organ wtasciwy dla $cigania sprawcy.

Zgodnie z trescig art. 36 ustawy o ABW, przy wykonywaniu swoich zadan ABW moze korzystac z
pomocy osob niebedacych ich funkcjonariuszami.
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CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006, Nr
104, poz. 708 ze zm.) organ ten zostat utworzony jako stuzba specjalna do spraw zwalczania ko-
rupcji w zyciu publicznym i gospodarczym.

Korupcja, wedtug ustawy jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyj-
mowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienalez-
nej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej oso-
by, lub przyjmowanie propozyciji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci gospo-
darczej.

Natomiast dziafalnoScig godzgcg w interesy ekonomiczne panstwa, w rozumieniu ustawy, jest kazde
zachowanie moggce spowodowac znaczng szkode w mieniu:

1. jednostki sektora finanséw publicznych;

2. jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicznych otrzymujacej srodki publiczne;

3. przedsiebiorcy z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego

Zadania CBA:

Do zadan CBA, zgodnie z art. 2 ustawy o CBA, nalezy:

1. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:
a) dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
b) wymiarowi sprawiedliwosci,

c) wyborom i referendum,

d) porzadkowi publicznemu,

e) wiarygodnosci dokumentow,

f) mieniu,

g) obrotowi gospodarczemu

h) obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi

i) obowigzkom podatkowym

oraz sciganie ich sprawcow;

CBA przystuguje uprawnienie do prowadzenia postepowania przygotowawczego, obejmuja-
cego wszystkie czyny ujawnione w jego przebiegu, jezeli pozostajg w zwigzku podmiotowym lub
przedmiotowym z czynem stanowigcym podstawe jego wszczecia (art. 3 ust. 3 ustawy o CBA).

Uprawnienia funkcjonariuszy CBA:
W granicach swoich ustawowych zadan, zgodnie z trescig art. 13 ustawy o CBA, funkcjonariusze CBA
wykonuja:
1. czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania popetnieniu przestepstw,
ich rozpoznania i wykrywania oraz — jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa — czynnosci dochodzeniowo-sledcze w celu Scigania sprawcow przestepstw;
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2. czynnosci kontrolne w celu ujawniania przypadkow korupcji w instytucjach panstwowych
i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob petnigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci
godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa;

3. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne w celu uzyskiwania
i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych
i samorzadzie terytorialnym oraz dziatalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa.

Funkcjonariusze CBA, wykonujgc czynnosci stuzgce realizacji swoich ustawowych zadan, na pod-

stawie art. 14 ustawy o CBA, maja prawo do:

1. wydawania osobom polecen okreslonego zachowania sie, w granicach niezbednych
do wykonania czynnosci, o ktdrych mowa ponizej;

2. legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci;

3. zatrzymywania osob w trybie i w przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego;

4. przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie i w przypadkach okreslonych w przepisach
Kodeksu postepowania karnego;

5. dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci bagazy oraz zatrzymywania
pojazdow i innych srodkow transportu oraz sprawdzania tadunku w srodkach transportu
ladowego, powietrznego i wodnego, w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetienia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

6. obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania
CzynnOoSCi operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych na podstawie ustawy;

7. zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzgdowej
i samorzgdu terytorialnego oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sg obowigzani,

w zakresie swojego dziatania, do udzielenia nieodptatnie tej pomocy, w ramach obowigzujgcych
przepisOw prawa;

8. zwracania sie o0 niezbedng pomoc do innych niz wymienieni w pkt 7 przedsiebiorcéw, jednostek
organizacyjnych i organizaciji spotecznych, jak rowniez zwracania sie do kazdej osoby o udzielenie
pomocy, w ramach obowigzujgcych przepisdw prawa.

Czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-6, powinny by¢ wykonywane w sposob mozliwie najmniej naru-
szajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej zostaty podjete.
Na sposob przeprowadzenia wymienionych wyzej czynnosci przystuguje zazalenie do proku-
ratora wtasciwego ze wzgledu na migjsce przeprowadzenia czynnosci w terminach:
1. w odniesieniu do czynnosci, o ktdrych mowa w pkt 1, 2, 5, 71 8 - w terminie 7 dni od dnia
dokonania czynnosci,
2. w odniesieniu do czynnosci, o ktérych mowa w pkt 6 - w terminie 7 dni od dnia, gdy podmiot
dowiedziat sie 0 dokonanych wobec niego czynnosciach.
Do zazalenia stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego w
zakresie dotyczgcym postepowania odwotawczego.
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Materiaty zebrane podczas czynnosci wskazanych w pkt 6, ktére nie stanowia informaciji po-
twierdzajacych popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlegaja niezwtocz-
nie protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu, co nastepuje na zarzgdzenie Szefa CBA.

Funkcjonariusze CBA moga stosowac fizyczne, techniczne i chemiczne srodki przymusu
bezposredniego odpowiadajgce potrzebom wynikajgcym z zaistniatej sytuacii i niezbedne do osiggnie-
cia podporzagdkowania sie wydanym poleceniom w przypadku niepodporzgdkowania sie wydanym po-
leceniom stuzgcym realizacji ustawowych zadan CBA.

Jezeli zastosowane srodki przymusu bezposredniego okazg sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze
wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, funkcjonariusz CBA ma prawo uzycia bro-
ni palnej.

Zgodnie z trescig art. 17 ustawy, Sad Okregowy w Warszawie, na pisemny wniosek Szefa CBA,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze, w drodze postanowie-
nia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna, majaca na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw, a takze uzyskanie i utrwalenie dowodow przestepstw, jesli inne srodki okazaty sie bez-
skuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze bedg nieskuteczne lub nieprzydatne.

Zarzadzenie kontroli operacyjnej moze dotyczy¢ nastepujacych przestepstw:
1) okreslonych w art. 228-231, 250a, 258, 286, 296-297, 299, 310 3 1, 2 i 4 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. - Kodeks karny; czyli:

a) przyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku z petnieniem
funkciji publicznej,

b) udzielenie lub obietnica udzielenia korzysci majgtkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcii

c) podjecie sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice przy powotaniu sie na wptywy w instytucji panstwowej, samorzgdowe,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujgcej sSrodkami publicznymi albo wywotujgc przekonanie innej osoby lub utwierdzanie
w przekonaniu o istnieniu takich wptywow,

d) udzielenie albo obietnica udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej Srodkami publicznymi, polegajgce na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje,
dziafanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcije publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkdji,

e) przyjecie przez uprawnionego do gtosowania korzysci majgtkowej lub osobistej lub
zadanie takiej korzysci w zamian za gtosowanie w okreslony sposob,

f) udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

g) doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym
mieniem za pomocag wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci
do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania lub w zamian za zwrot
bezprawnie zabranej rzeczy w celu osiagniecia korzysci majgtkowej,
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h) bedac obowigzanym na podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu lub umowy
do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby fizycznej,
prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej, przez naduzycie
udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku, wyrzadzenie
jej znacznej szkody majgtkowej,

i) przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zamian za zachowanie
mogace wyrzadzi¢ jednostce szkode majgtkowa albo za czyn nieuczciwej konkurencji lub
za niedopuszczalng czynnosc¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru,
ustugi lub Swiadczenia przez osobe petnigca funkcje kierownicza w jednostce
organizacyjnej wykonujgcej dziatalnos¢ gospodarczg lub majaca, z racji zajmowanego
stanowiska lub petnionej funkciji, istotny wptyw na podejmowanie decyzji zwigzanych
z dziatalnoscig takiej jednostki,

j) przyjecie, przekazanie lub wywo6z za granice srodkow ptatniczych, papierow
wartosciowych lub innych wartosci dewizowych, praw majatkowych albo mienia
ruchomego lub nieruchomego, pochodzacego z korzysci zwigzanych z popetnieniem
czynu zabronionego, pomoc w przenoszeniu ich wtasnosci lub posiadania albo podjecie innych
czynnosci, ktére mogg udaremnic lub znacznie utrudniC stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia
lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku,

k) podrabianie albo przerabianie polskiego albo obcego pienigdza, innego srodka
ptatniczego albo dokumentu uprawniajagcego do otrzymania sumy pienigznej albo
zawierajgcego obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo
stwierdzenia uczestnictwa w spoétce lub z pieniedzy, innego srodka ptatniczego,

a takze z takiego dokumentu usuwanie oznaki umorzenia,

2) skarbowych, polegajacych na korupciji lub dziataniu godzacym w interesy ekonomiczne
panstwa w zwigzku z obowigzkiem podatkowym z tytutu dotaciji i subwenciji, jezeli wartosc¢
przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej przekraczajg piecdziesieciokrotng
wysokoS¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W przypadkach niecierpigcych zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowac utrate informacji lub zatar-
cie albo zniszczenie dowododw przestepstwa, Szef CBA moze zarzadzié, po uzyskaniu zgody Pro-
kuratora Generalnego, kontrole operacyjng, zwracajgc sie jednoczesnie z wnioskiem do sgdu, o
wydanie postanowienia w tej sprawie. Sgd wydaje postanowienie w przedmiocie wniosku w terminie 5
dni. W przypadku nieudzielenia przez sad zgody, Szef CBA wstrzymuje kontrole operacyjnag
oraz poleca niezwtoczne, protokolarne, komisyjne zniszczenie materiatow zgromadzonych
podczas jej stosowania.

W przypadku potrzeby zarzgdzenia kontroli operacyjnej wobec podejrzanego lub osoby bedacej oskar-
zonym w innej sprawie, we wniosku Szefa CBA zamieszcza sie informacije o toczgcym sie wobec podej-
rzanego lub tej osoby postepowaniu.
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Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:
1) kontrolowaniu tresci korespondenc;ji;
2) kontrolowaniu zawartosci przesytek;
3) stosowaniu srodkow technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacii
i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych i innych informacii
przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych.
Kontrola operacyjna dokumentowana jest w formie protokotu w zakresie zwigzanym ze sprawa.

Kontrola operacyjna zarzadzana jest na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaty przy-
czyny zarzgdzenia tej kontroli sgd moze, na pisemny wniosek Szefa CBA, ztozony po uzyskaniu pisem-
nej zgody Prokuratora Generalnego, wyda¢ postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu kontro-
li operacyjnej, na okres nie dtuzszy niz kolejne 3 miesigce. Ponadto, w uzasadnionych przypad-
kach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawig sie nowe okolicznosci istotne dla zapobieze-
nia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcy i uzyskania dowodoéw przestepstwa, sad, na
pisemny wniosek Szefa CBA, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze wy-
da¢ postanowienie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony réwniez po uptywie wskaza-
nych wyzej okresow.

Kontrola powinna by¢ zakonczona niezwtocznie po ustaniu przyczyn jej zarzadzenia, naj-
podzniej jednak z uptywem okresu, na ktdry zostata wprowadzona.

Szef CBA informuje Prokuratora Generalnego o wynikach kontroli operacyjnej po jej zakonczeniu, a na
jego zgdanie rowniez o przebiegu tej kontroli, przedstawiajgc zebrane w jej toku materiaty.

Jesli CBA, w toku prowadzenia czynnosci, uzyska dowody pozwalajgce na wszczecie poste-
powania karnego lub majgce znaczenie dla toczgcego sie postepowania karnego Szef CBA prze-
kazuje Prokuratorowi Generalnemu materiaty zgromadzone podczas prowadzenia kontroli opera-
cyjnej, w przypadku potrzeby z wnioskiem o wszczecie postepowania karnego.

Natomiast zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materiaty, ktére nie stanowig in-
formaciji potwierdzajgcych zaistnienie przestepstwa, podlegaja niezwtocznemu, protokolar-
nemu, komisyjnemu zniszczeniu, zarzgdzanemu na polecenie Szefa CBA.

CBA moze, w zakresie swojej wtasciwosci uzyskiwaé informacje, w tym takze niejawnie, gro-
madzi¢ je, sprawdzac i przetwarzac.

W mysl art. 23 ustawy o CBA, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom
okreslonym wymienionym wyzej lub ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow, a tak-
ze w celu kontroli prawdziwosci oswiadczen majgtkowych, CBA moze korzystac z przetwarzanych
przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowg oraz informacji dotyczgcych umow o ra-
chunek papierow wartosciowych, umow o rachunek pieniezny, umow ubezpieczenia lub innych umow
dotyczgcych obrotu instrumentami finansowymi, a w szczegolnosci z przetwarzanych przez uprawnione
podmioty danych oséb, ktore zawarty takie umowy.
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Jezeli zgromadzone informacje i dane nie dostarczyty podstaw do wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego, organ wnioskujgcy o wydanie postanowienia niezwtocznie pisemnie zawiada-
mia o tym podmiot, ktory informacje i dane przekazat. Materiaty, kiére nie stanowig informaciji potwier-
dzajgcych zaistnienie przestepstwa, podlegaja niezwtocznemu, protokolarnemu, komisyjnemu
zniszczeniu, co zarzagdza Szef CBA.

Nalezy wspomnie¢, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone naru-
szeniem przepisow dotyczacych udostepniania informacji o osobie na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Wykonujgc swoje zadania CBA zapewnia ochrone:

— Srodkow,

— form i metod realizacji zadan,

— zgromadzonych informacii

— wiasnych obiektow

— danych identyfikujgcych funkcjonariuszy CBA.

Funkcjonariusze CBA podczas czynnosci operacyjno-rozpoznawczych mogga postugiwac
sie dokumentami, ktére uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujagcych funkcjonariusza.

Nalezy bowiem zaznaczy¢, podobnie jak w przypadku ABW, ze CBA przy wykonywaniu swoich za-
dan moze korzysta¢ z pomocy osob niebedacych funkcjonariuszami CBA.

Zabronione jest ujawnianie danych o osobie udzielajgcej CBA pomocy, moze to nastgpic je-
dynie w przypadku, kiedy zgda tego prokurator lub sgd, oraz kiedy jest to uzasadnione w zwigzku ze Sci-
ganiem danej 0soby za popetnienie przestepstwa.

Czynnosci kontrolne funkcjonariuszy CBA:

Funkcjonariusze CBA majg uprawnienia kontrolne, wynikajgce z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o CBA, w
my$l ktdérego, w granicach swoich zadan funkcjonariusze CBA wykonujg czynnosci kontrolne w
celu ujawnienia przypadkow korupciji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorial-
nym oraz naduzy¢ oso6b petnigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w inte-
resy ekonomiczne panstwa.

Czynnosci kontrolne polegajg na sprawdzaniu przestrzegania, przez osoby petnigce funkcje
publiczne, przepisow:

1. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 0so-
by petnigce funkcje publiczne;

2. innych ustaw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcije publiczne.

Czynnosci kontrolne polegajg rowniez na badaniu i kontroli procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie:

— prywatyzacji i komercjalizacii,

— wsparcia finansowego,

— udzielania zamoéwien publicznych,
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— rozporzgdzania mieniem panstwowym lub komunalnym

— przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg, prefe-
rencji, kontyngentow, plafonéw, poreczen i gwaranciji kredytowych.

Kontroli, w zakresie, o ktbrym mowa powyzej, podlegaja:

— 0soby petnigce funkcje publiczne,

— jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych,

— jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych otrzymujgce srodki publiczne,

— przedsiebiorcy.

Kontrola prowadzona jest na podstawie rocznych planéw kontroli zatwierdzanych przez Sze-
fa CBA lub osobe upowazniong do dziatania w jego imieniu. Na zarzgdzenie Szefa CBA mozna prowa-
dzi¢ dziatania kontrolne takze doraznie (art. 32 ustawy o CBA).

Kontrole przeprowadzaja funkcjonariusze CBA na podstawie legitymacji stuzbowej oraz
imiennego upowaznienia, wydanego przez Szefa CBA lub osobe upowazniong do dziatania w jego
imieniu.

Czas prowadzenia kontroli powinien wynosi¢ najdtuzej 3 miesiace i w tym terminie kontrola
powinna sie zakonczy¢. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach czas trwania kontroli moze by¢ prze-
dtuzany przez Szefa CBA na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 0 6 miesiecy (art. 33 ustawy
o CBA).

W sytuacji, kiedy okolicznosci uzasadniajg niezwtoczne podjecie kontroli, w szczegdlnosci jesli
istnigje ryzyko utraty materiatu dowodowego, kontrola moze by¢ wszczeta po okazaniu legityma-
cji stuzbowej funkcjonariusza kontrolowanemu lub osobie przez niego upowaznionej lub osobie pet-
nigcej funkcje publiczng. W takim przypadku kontrolowanemu lub osobie przez niego upowaznionej oraz
osobie petnigcej funkcje publiczng nalezy niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 3 dni od
dnia wszczecia kontroli, doreczyé upowaznienie do wszczecia kontroli. Co wazne, dokumenty z
czynnosci kontrolnych dokonanych z naruszeniem tego obowigzku nie stanowig dowodu w postepowa-
niu kontrolnym.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o CBA, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli musi zawiera¢:

1. imi¢ i nazwisko oraz numer legitymacji stuzbowej funkcjonariusza przeprowadzajgcego
kontrole;

2. wskazanie podmiotu kontrolowanego i termin zakonczenia kontroli;

3. szczegodtowy zakres kontroli;

4. pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

Jak stanowi art. 35 ustawy o CBA, miejscem przeprowadzania kontroli jest siedziba kontrolo-
wanego organu lub jednostki organizacyjnej lub komorki organizacyjnej, w czasie wykonywania ich za-
dan, a takze poza godzinami pracy i w dniach wolnych od pracy za zgoda kontrolowanego Ilub
0soby przez niego upowaznionej.
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Ponadto kontrola lub niektére jej czynnosci mogg by¢ przeprowadzane rowniez poza siedzibg kon-
trolowanego, w jednostce organizacyjnej CBA.

Kontrola lub niektére jej czynnosci przeprowadzane w obiektach pozostajgcych w zarzgdzie Kancela-
rii Sejmu i Kancelarii Senatu mogg by¢ przeprowadzane w uzgodnieniu odpowiednio z Marszatkiem Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej lub Marszatkiemn Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Uzgodnienia dokonuje
Prezes Rady Ministrow, a w przypadku braku uzgodnienia czynno$¢ nie moze by¢ wykonana.

Z zachowaniem przepisdw o ochronie informaciji niejawnych funkcjonariusz kontrolujgcy moze swo-
bodnie porusza¢ si¢ na terenie jednostki kontrolowanej bez obowigzku uzyskiwania prze-
pustki oraz zwolniony jest od kontroli osobistej, jezeli przewiduje jg wewnetrzny regulamin jednostki kon-
trolowane;.

Natomiast kontrolowany |lub osoba przez niego upowazniona, takze z zachowaniem przepiséw o
ochronie informaciji niejawnych, zapewnia kontrolujgcemu warunki i Srodki niezbedne do spraw-
nego przeprowadzenia kontroli, w szczegolnosci przez niezwtoczne przedstawianie do kon-
troli zadanych dokumentéw i materiatbw oraz udzielanie ustnych i pisemnych wyjasnien
przez pracownikow jednostki.

Na podstawie zebranych w toku kontroli dowodoéw funkcjonariusz dokonuje ustalen stanu
faktycznego. Dowodami sg w szczegolnosci:

— dokumenty;,

—rzeczy,

—wyniki ogledzin,

— opinie biegtych

— wyjasnienia i oswiadczenia.

Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona udostepnia dokumenty w celu dokonania odpi-
sOw, kserokopii lub wyciggdw oraz zestawien i obliczen opartych na dokumentach. Osoby te potwierdza-
ja rowniez zgodnos¢ z oryginatem odpisow, kserokopii i wyciggdw oraz zestawien i obliczen.

Zebrane w toku czynnosci kontrolnych materiaty dowodowe sg odpowiednio zabezpieczane, m.in.
poprzez:

1. oddanie na przechowanie kontrolowanemu lub osobie przez niego upowaznionej

za pokwitowaniem;

2. przechowanie w jednostce kontrolowanej w oddzielnym, zamknietym i opieczetowanym

pomieszczeniu;

3. pobranie z jednostki kontrolowanej za pokwitowaniem.

Materiaty dowodowe moga zostaé¢ zwolnione spod zabezpieczenia decyzjg funkcjonariusza
kontrolujgcego, a w przypadku odmowy — decyzjg kierownika wiasciwej jednostki organizacyjnej CBA.

Pobranie przez funkcjonariusza rzeczy odbywa sie w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez nie-
go upowaznionej, a w przypadku ich nieobecnosci - pracownika wyznaczonego przez kontrolowanego
lub osobe przez niego upowazniong. Pobrang rzecz oznacza sie w sposob, ktory uniemozliwi jej zamia-
ne. Z pobrania sporzadza sie protokot, ktory podpisywany jest przez funkcjonariusza kontro-
lujgacego oraz osobe uczestniczacg w pobraniu (art. 38 ustawy o CBA).
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Podczas kontroli mogg byc¢ takze przeprowadzane ogledziny. Czynnosc¢ ta jest dokonywana, kiedy
zaistnieje potrzeba ustalenia stanu obiektéw lub innych sktadnikéw majgtkowych. Przeprowadza sie je w
obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, a w przypadku ich nieobecnosci -
pracownika wyznaczonego przez kontrolowanego lub osobe przez niego upowazniong. Zgodnie z art.
14 ust. 1 pkt 4 ustawy o CBA funkcjonariusze majg prawo przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie
i w przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego.

Z przebiegu i wyniku ogledzin niezwtocznie sporzadza sie protokot, ktory podpisywany jest
przez funkcjonariusza kontrolujgcego oraz przez kontrolowanego, osobe przez niego upowaz-
niong, a w razie ich nieobecnosci — przez upowaznionego pracownika. Ponadto, zgodnie z art. 39 ust. 4
ustawy przebieg i wyniki ogledzin mogg by¢ utrwalone:

1. przez sporzadzenie stenogramu; stenogram przektada sie na pismo zwykte z zaznaczeniem

zastosowanego systemu stenografii, dotgczajgc pierwopis stenogramu do protokotu;

2. za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz lub dzwiek; utrwalony obraz lub dzwiek stanowi

zatgcznik do protokotu.

Funkcjonariusz kontrolujgcy moze przeprowadzi¢ ogledziny takze w stosunku do nierucho-
mosci lub innych sktadnikéw majatkowych wskazanych w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym osob
petnigcych funkcje publiczne, celem ustalenia ich stanu. Ogledzin dokonuje sie w obecnosci osoby, ktd-
ra ztozyta oswiadczenie lub osoby przez nig upowaznionegj (art. 40 ustawy o CBA).

Funkcjonariusz, ktory przeprowadza kontrole, z godnie z postanowieniami art. 41 ustawy o CBA, mo-
ze zadac¢ od pracownikoéw jednostki kontrolowanej lub od osoby petniacej funkcje publiczng
udzielenia mu, w terminie i w miejscu przez niego wyznaczonym, ustnych i pisemnych wyjasnien w
sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli. Z przebiegu ustnych wyjasnier sporzadza si¢ pro-
tokot, ktory podpisuje funkcjonariusz kontrolujgcy i osoba sktadajgca wyjasnienia.

Odmowa udzielenia wyjasnien moze nastgpic¢ jedynie w przypadkach, gdy wyjasnienia majg doty-
czyC:

1. tajemnicy ustawowo chronionej;

2. faktow i okolicznosci, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ na odpowiedzialno$é karng
lub majatkowg wezwanego do ztozenia wyjasnien, a takze jego matzonka albo osoby
pozostajgcej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia
badz 0sdb zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

Prawo odmowy udzielenia wyjasnien trwa mimo ustania matzenstwa, wspolnego pozycia, przysposo-

bienia, opieki lub kurateli. Ponadto udzielajgcy wyjasnien moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytania, je-
zeli zachodzg wskazane powyzej okolicznosci.

Nalezy wspomniec, iz kazdy moze ztozy¢ funkcjonariuszowi kontrolujgcemu ustne lub pisem-
ne oswiadczenie dotyczace przedmiotu kontroli, a funkcjonariusz nie moze odmowic przyjecia te-
go oSwiadczenia, jezeli ma ono zwigzek z przedmiotem kontroli.

Jesli podczas kontroli niezbedne jest zbadanie pewnych zagadnien wymagajgcych wiadomosci specjal-
nych, kierownik wiasciwej jednostki organizacyjnej CBA, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek funkcjo-
nariusza kontrolujgcego, powotuje biegtego. W postanowieniu o powotaniu biegtego okresla sie przedmiot |
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zakres badan oraz termin wydania opinii. Biegty, po przeprowadzeniu badan sporzgdza szczegotowe spra-
wozdanie zawierajgce opis przeprowadzonych badan wraz z wydang na ich podstawie opinig.

Jezeli natomiast podczas kontroli ujawni sie potrzeba dokonania przez funkcjonariusza kontrolujgcego
okreslonych czynnosci badawczych z udziatem specjalisty w danej dziedzinie wiedzy lub praktyki, funk-
cjonariusz kontrolujgcy moze wydac postanowienie w sprawie powotania specjalisty do udziatu w tych
czynnosciach, okreslajgc przedmiot i czas jego dziatan (art. 43 ustawy o CBA).

Kontrolowany |lub osoba przez niego upowazniona lub osoba petnigca funkcje publiczng moze wy-
stgpi¢ za posrednictwem funkcjonariusza kontrolujgcego do kierownika wiasciwej jednostki organizacyj-
nej CBA z wnioskiem o wytgczenie z postepowania kontrolnego powotanego biegtego lub spe-
cjalisty z przyczyn okreslonych w art. 34 ust. 1 i 2, dotyczgcych wytgczenia funkcjonariusza.

Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiane sa w protokole kontroli, ktéry zawiera opis
stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli oraz ocene ustalonych nieprawidtowosci, z
uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkow tych nieprawidtowosci oraz osdb za nie odpo-
wiedzialnych.

Protokét kontroli podpisuja funkcjonariusz kontrolujacy i kontrolowany lub osoba przez niego
upowazniona, a w przypadku, kiedy kontrola dotyczyta prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen majat-
kowych lub oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osoby petnigcej funkcje publiczng, na
protokole podpisuje sie takze ta osoba, ktorej oSwiadczenie byto kontrolowane.

Kontrolowanemu Ilub osobie przez niego upowaznionej lub osobie petnigcej funkcje publiczne, ktore
o$wiadczenie byto przedmiotem kontroli, przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem pro-
tokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zgtasza sie na piSmie do Szefa CBA w terminie 7 dni od dnia otrzymania pro-
tokotu kontroli. Szef CBA obowigzany jest dokona¢ analizy zgtoszonych zastrzezen i w miare potrze-
by zarzgdzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne. W przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen Szef
CBA moze poleci¢ zmiane lub uzupetnienie odpowiedniej czesci protokotu kontroli. Jesli za-
strzezenia nie zostang uwzglednione w catosci lub w czesci Szef CBA przekazuje na pismie swoje sta-
nowisko osobie, ktdra je zgtosita.

Kontrolowany, osoba przez niego upowazniona lub osoba publiczna, o ktdrej byta mowa wczesnig),
moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli poprzez ztozenie w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy. \W przypadku zgtoszenia zastrzezen termin do zfo-
zenia wyjasnienia o odmowie podpisania protokotu liczy sie od dnia otrzymania pisemnego stanowiska
Szefa CBA w sprawie rozpatrzenia tych zastrzezen.

W protokole wpisuje sie informacije o odmowie podpisania protokotu kontroli i ztozeniu wyjasnienia. Od-
mowa podpisania protokotu kontroli przez osobe kontrolowang, osobe przez niego upowazniong czy 0So-
be petigcg funkcije publiczne nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez funkcjonariusza kon-
trolujgcego i realizacji ustalen kontroli.
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Po sporzgdzeniu protokotu kontroli (z uwzglednieniem odpowiednich terminéw) kierownik wtasciwej
jednostki organizacyjnej CBA moze skierowac:
1) wniosek:

a) o odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownika z powodu nieprzestrzegania przepisdw ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz innych ustaw
wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne,

b) o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w zwigzku z zaistnieniem powyzszej sytuacji;

2) wystgpienie do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego jego dziatalnos¢

w sprawie stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej naruszen:

a) przepisOw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne oraz innych ustaw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu
I prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

a)przepisdw prawa dotyczgcych procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie
prywatyzaciji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamowien publicznych,
rozporzgdzania mieniem panstwowym lub komunalnym oraz przyznawania koncesji, zezwolen,
zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafondw, poreczen
I gwarancji kredytowych;

3) informacje do Najwyzszej Izby Kontroli lub innych wtasciwych organdw kontrolnych w przypadku
stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia kontroli w szerszym zakresie.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa CBA, na podstawie
protokotu kontroli, wszczyna i prowadzi postepowanie przygotowawcze w tej sprawie.

Instytut Lobbingu BCC
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